--------------------------------------------------------------------------------------------------------

No. Radicado: 08SE2024771100000010442
i Fecha: 2024-04-30 10:16:26 am
ERemitente: Sede: D.T. BOGOTA

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

(@ VIDA
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Sefior (a)
OFICIO

AVISO
LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA
HACE CONSTAR:
Que mediante oficio de fecha 29 de abril 2024 con radicado de salida niumero 2562, se cita mediante aviso

con el fin de notificarse por correo electronico del contenido de la RESOLUCION No. 2562 del 23 de junio
de 2023.
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Que vencido el término de notificacién electronica la parte convocada, no se hizo presente, por lo
tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole
copia completa de la resolucion en mencién, proferida por el DIRECTOR TERRITORIAL DE
BOGOTA, acto administrativo, contentivo en cuatro (4) folios. Se le advierte al convocado que se
considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.
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Atentamente

~ e P

LAURA CATALINA MORENO MORENO
Auxiliar administrativa

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11,12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

Atencion presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspeccion Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita, Pa'gina | 1
desde teléfono fijo:
018000 112518

www.mintrabajo.gov.co
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" REPUBLICA DE COLOMBIA

" Libertnd y Orden
~ MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No: 2562
(23 de junio de 2023)
“;!’oi:'.fﬁedfo de 12 cual se toma decision dentro de unas actu;a‘c."ones administrativas”
LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTAD.C,,

En uso de sus facuitades legales, en especial las establecidas en el Decreto Ley 1295 de 1994 reglamentado por e
Decreto 1771 de 1994 y 1530 de 1996, modificado por la Ley 1562 de 2012, el numeral 16 del articulo 30 del Decreto
4108 de 20171, y la Resolucion 404 de 2012, modificada por la Resolucion 3455 de 2021, la Ley 1437 de 2011, la

. Resoluclon 0296.del’ 2021 ylas demés norrnas concordantes

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Acticulo 3° de la Ley 1610 de 2013, faculté a los inspectores para requerir o sancionar

a los responsables de la inobservancia o violacién de una norma laboral, aplicando siempre el principio de |
proporcionalidad; como |a concrecién de la funcién coactiva o de Policia Adm:nzstratlva de las Inspecciones
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que 'di_cha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respeténdq el principio del
debido proceso establecido en el numerai 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que se trata de

| un derecho fyndamental consagrado en el articulo 29 de ta Constitucion Pollttca 'y que en, términos

generales, se traduce en que quien actia ante Ia administracién pablica y quien es investigado por la misma

| se Ie’ debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente, asf; la actuacion debe ser

adelantada por la autoridad a fa cual legalmente se le haya asignado la competencia; se aplicaran las normas
juridicas' preéxistentes a la situacion que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento debe
adelantarse con observancia de la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites
fi jadas en la ley especial o en el C.P.A.C.A.; se debe garantizar [a participacion de! interesado de manera
previa a la adopcion'de la decision; el interesado podré presentar y controvertir las pruebas que sean del

" | caso; la administracion debe-actuar dentro del-marco de la legalidad, y el interesade tendra derecho a
controvertlr la dec;|5|6n de la administracion.

As:mlsmo la'Corte Constitucional se ba mamfestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su

' cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarroliar la administracién piblica en la realizacion de |

sus ObjetIVGS y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion | -
y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares y a los procesos que adelante la
admmjstrac:on con el firi de garantlzar la defensa de los ciudadanos.

En ése sentido, y feniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracién publica
consagrados en ia nofrma Constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de Ia Ley 1437 de 2011,
este despacho enc’uentra que

: En el e;erc:cuo del cumplimiento de la facultad de la accién coercitiva como policla administrativa, esta |
*| Direccion Tersitorial en cabeza de los indpectores de trabajo adelanté unas actuaciones administrativas con

el &nimp de investigar la presunta vuineracion a las normas laborales en las que pudieron | mcurnr aIgunas
empresas de diferentgs sectores..’
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“Por medio de la cual se toma decision dentro de unas actuacionés administrativas” . . :

Que teniendo en cuenta el niimero de procesos que conoce laDireccion Territorial, se encontrd que eX|sten
actuaciones administrativas las cuales se relacionan a continuacion, donde transcurrido un término mayor a

los tres (3) afios, otorgado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 a las autoridades para |mpon_er sancion.

" . “ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo di’spuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca
a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,

término_dentro del cual el acto administrativo_que impone la sancién debe haber sido

expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los”

“recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, ‘en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Si los recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se-entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y d:sc:phnana que tal abstencmn '
genere para el funcionario encargado de resolver. L

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contéré desde el dia
s;gwente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion. ' : .

La sancion decretada por acto admm:strattvo prescnb:ré a! cabo de cinco (5} afios contados '_ ;
a partir de la fecha de-la ejecutoria”. (Cursiva y subrayado fuera de texto). -

Las siguientes querellas fueron asignada a la Inspectora SILVIA ELENA PEREZ SANJUANELO del grupo

nesgo laborales.

Frente al caso particular, este despacho con relacion a los expedientes administrativo‘sjdet’ermina Jol|.

siguiente:
* FECHA . =
NUMERO FECHA | SUSPENSIG | T TCHADE |\ OMBRE -
s CADUCIDA ' NOMBRE |-
N ID © | RADICACION HECHOS N DE i : QUERELLADO GUELLANTE
SISINFO TERMINOS : USRS
Desde el 17 ) .
i marzo hasta ; . ARLSURA- - PRIETO
13970003 HEECOIovAL 28/06/2018 109d '19/12/2021 SEGUROS HERRERA
00000022135 e uIae W :
1 septiembre | - LIBERTY LISMACO
de 2020
Desde el 17 ;
- i LICEO
marzo hasta o755 £ 7,
2 g 2/03/2019 el 09 de 08/2022 i —— DE OFICIO
000000011038 | . | 2308 o SENORA DE
septiembre :
: TORCOROMA
de 2020 '
Desde el 17 :
- ‘| marzo hasta | BATALLON DE
3| 14694460 HLEERDLI7A442 25/04/2019 | el 09 de 0/2022 | INTENDENCIA | * DE OFICIO |
000000013205 : 16£10/2022 | INTENDENCIA | - . '
septiembre 1 LAS JUANAS
de 2020 ‘

Conforme lo senalado, resulta importante indicar, que, la caducidad respecto de la admlmstracnﬁn |mphca ;
que esta debe ejercer las actuaciones para las que esta facultada, como la accion sancionatoria en busca
de determinar la responsabilidad del administrado, a través de la emision de una decision en firme dentro
del término previsto por el legislador, so pena de extinguirse el derecho de imponer las respectlvas
sanciones.
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- “Por medio de la cual se toma decisién dentro de unas actuaciones administrativas” )

. EI Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que otorgue
.| sequridad juridicaa los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea indéfinida en el tiempo,
. lndlcando entre otras en sentencia 2008-00045 del 8de febnero de 2018, que: o .

. "La Code Constttuctona! yel Consejo de Estado han reiterado que !a obligacion de adelantar

. - las investigaciones sin dilaciones injustificadas hace parte del debido proceso, aplicable a

_ loda'clase de actuaciones, ¢ implica que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente

. .abierta, finalidad que se logra.con el sefialamiento de un plazo de caducidad que constituye

. “una’ garantia para la efectividad de los principios constitucionales de sequridad jurldica y

" . prevalencia del interés general, ademas de cumplir con el propésito de evifar la paralizacién
"del frémite administrativo y garanlizar la eficiencia de Ia administracion.

En tomo al reg;men Iegaf de la potestad sancionatoria de la Administracion, de acuerdo cop

fo prewsto en el Codigo Contencioso Administrativo, la regla general, aplicable en defecto de
" prevision especial sobre el particular, es la contenida en el articulo 38 def Cédigo Contencioso

Administrativo, de conformidad con el cual “salvo disposiciones especigles en contrario, fa

facultad que tienen las autpridades para imponer sancion caduca a los tres (3} afios: de
. producido el acto que pueda ocasignarias”. :

Que como lo sefiala los diferentes preceptos doctrinales entre ellos (Ossa Arbeldez Jaime. Derecho

] Admm:stranvo Sancfonador ‘Legis. Edicion 2.000, pag. 598.

.. .*En.aras de'fa-Seguridad juridica ef Estado tiene un limite para-sjercer el ius puniendi, fuera del
cual Jas autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo contrario, incurren en falta
" de competenc:a por razén dek tiempo y violacién del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer
‘funciones que ya nb le estan adscritas por vencimiento de termino’.

El Gor_lsejo dé Estado Ha resaltado fa importancia de contar con un término de caducidad que otorgue
segt‘lridad juridica a los administrados y que impida que la-faguitad sancionatoria sea indefinida en‘e!
tiempo, tal y como se sefiala en concepto radicado bajo nimero 11001-03-06-000-2018-00110-00 del 13
de dlt:lembre de 201 g.

™ E.f preceptd transcrito mgufa dos figuras juridicas: I} la caducidad de fa facu!tad sancfonatona % n) el silencio
. administrativo positivo respecto de recursos en el procedimiento administrativo sanclonatorio,

Sobre la caducidad de fa facuitad sancfonatorfa, fas auforidades cuentan con ef plazo de tres afios contados a

partir de fa ocurrencia de fa conducta u omisién que pudiere ocasionar fa mfraccién, tiempo duranfe ef cual la
adm:n;sfracfén debe proferir y notmcar el acto que impone la sancion.

(-

De manera que Ja enterlor deduccibn resulta plausible, por cuanto si se revisan los articulo 83 y 86 del CPACA, se observa
" que eflos aluden g Ja configuracion def respecf:vo silencio administrativo, cuando no se haya notificado decisién exprosa

que resuelva la peticitn o recurso, lo que significa que,la administracion ademas de proferir el aclo expreso que resuelva
_los recursos -reposicién o apefac:on— debera proceder & notificaros, todo fo cual debe ocurmir en el término de un afio.

E -Sobre‘est‘e' aspecfd la, Sa;'af en reciente oportunidad-preciso:

T “Caduc:dad" do la potesfad sanc;onatorfa da la administracién, perdida de compaetencia y silencio
atfmmfsfraﬁvo positivo:

v _E! articulo 52 del CPAGA establece una competencia temporal para que la Admfnfstracfén expida y notifique el
acto administrativo sanclonatorio,

1 Canssjo da Estado; sala de Consulta y Servicios Civil, Concepto 2403 da 5 de marzo de 2018,
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El acto administrativo que impone fa sancién debe ser expedido'y notificade dentro de J‘os tres efios sigitiente al.
acaecimionto del hecho, de la conducta u omisién que fa origina (extremo temporal final), so pena de caducidad
de ia facultad sancionatoria de ia Administracién (extrémo Temporal inicial) (Negrita y subrayado fuera de texto).

Bajo esle hllo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada una de Ias
actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que originaron las-actuaciones

| acaecieron hace mas de tres (3) afios, razdn por la cual debera decretarse la caducidad de las actuacmnes,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 734 de 2002. :

Este despacho teniendo en cuenta el numeral 24 de! articulo 34 de la Ley 734 de 2002 en cuanto al
conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores publicos enel ejerclcno-
de sus funciones, remitira a la Oficina De Controf Intemo Disciplinario, los expedigntes €n los cuales se
hubiesen presentado las sxgmentes condiciones, conforme lo establecid dicha oficina en memorando i
| radicado No 088I2020430000000006539 del 16 de abnl de 20202 !

1. Cuando el retardo u omision de actuar por parte .del func:onano sea ostenSIble Y
protuberante, esto.es, cuando han transcurrido periodos prolongados sin actuacion
alguna y no resulten explicables “prima facie” a partir de la gran cantidad de asuntos a
cargo de la respectiva dependencia, o de! funcionarié que tenia a cargo eI 1rémite. -

2. Cuando ajuicio del funcionario que ordena la compulsa de copias-ha exls'udo dolo, culpa
gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales; toda vez que’
. sdlo en tal grado de 1mputacu5n son reprochables d|50|p!|nar|amente |as' moras
El sefior ministro del Trabajo, medlante Resoluciones No. 0784 del 16 de marzo de 2020 y 876 del C1 de
abril de 2020 suspendid los términos por espacio de 177 dias, entre el 17 de marzo y el 09 de septiembre
de 2020; es decir, que e| levantamiento de dicha medida tuvo lugar a partir del 10 de septlembre de 2020
conforme la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las pértes juridibamenté inte'resatias que _esié. Diiecciéﬂ.'
Territorial daré aplicacion a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes-de la tey_j4$7 de 2011.. ..
En mérito de o expuesto esta Direccién Territorial,
RESUELVE: |
| ART]CULO PRIMERO: DECRETAR la CADUCIDAD de Ia facultad sancionatoria dé las actuaciones.

administrativas relacionadas a continuacién, de conformidad con i6 expuesto en la parte motiva de este -
proveido, asi; .

FECHA - . o .
. FECHA DE o
: NGMERO FECHA | SUSPENSIS - NOMBRE ' | =t
ID ' | RADICACION | HEGHOS pe | CAPUCIDA | o iereLLapo | [VOMBRE .
No woE D | "~ | QUELLANTE.
SISINFO TERMINOSH| . i e v
Desde e! 17 : ARL SURA - .PRIETO
116620187411 . : -
13970003 28/06/2018 | marzo hasta | 19/12/2021 | SEGUROS |  HERRERA"-
00000022135 : :
1 el 09 de UBERTY | . LISMACO. |’

|2 Memorando deriominado "CRITERIOS MINIMOS QUE DEBEN TENER EN CUENTA LAS-DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO-DEL
TRABAJO PARA COMPULSAAR COPIAS A. LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO EN CASO DE DECLARAR
CADUCIDADES, PRESCRIPCIONES ¥ OTRAS OMISIONES PROCESALES.” - .

G
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septiembre
de 2020
Desde el 17
s LICEO
"| 11EE20197411 marzo hasta : NUESTRA
2/03/2019 109 de N “| DEOFICI
000000011038 /08/ . j 23/08/2022 SENORA DE € QFICIO
septiembre
? ¢ TORCOROMA
de 2020
Desde el 17 | _
=k hasta BATALL DE
. 14694460 | xEE20137412 '25/04/2019 ma:z(;)Q daj 16 2022 INTEND?:CIA DE OFICIO
° o . e B
L5 | 000000013205 | : /10/
, . y septiembre 1 LAS JUANAS
de 2020

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como consecuencia
de. Ia declaracion de la caducidad de la facultad sancionatoria.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR : Personalmente a los juridicamente interesados el contenido de la
presente resolucion, conforme a lo dispuesto en los articulos 67 a 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo; y-delo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente acto administrativo
| proceden los recursos de REPOSICION anta la Direccion Territorial y en Subsidio de APELACION ante
.| la Direccion de Riesgos Laborales; Dentro de los (10) Diez dias habiles sugmentes a la notificacion
electronica, personal 0 por aviso, segun sea el caso:

.| 11EE20187
411000000
1| 22135

PRIETO HERRERA

LISMACO Iprietoh@hotmail.com

CLL. 1 No. 72 B- 45

"11EE20197
2 | 411000000
| 011038

DE OFICIO NO REIGSTRA NO REGISTRA

- | 11EE20197
| 3 | 411000000
it 013205

DE OF.ICIO NO REGISTRA NO REGISTRA

:ﬁggg;g; ARL SURA - SEGUROS CARRERA 63 A49A31 nptificacionesjudiciales@iur_a.co
_ LIBERTY PISO 1 ED CAMACOL m.co -’
1 22135 :
11EE20197 - :
. LICEO NUESTRA SENORA | TRAV 68G NO 35A 15
2 | 411000000 e : ¥ NO REIGSTRA
! [— DE TORCOROMA SUR
| 11€€20197 |- BATALLON DE : .
3 1411000000 INTENDENCIA'1 LAS CRA 50 N° 18 92 BAINT@EJECITOMIT.COM
013205 . JUANAS
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“Por medio de la cual se toma dec:s:on dentro de unas actuaclones admlnlstratfvas

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Oficina de Control Interno
Disciplinario para lo de su competencia, previa revision de los requisitos que estableclt la. mlsma oficina: en
memorando radicado No. 08S12020430000000006539 del 16 de abril del 2020.

ARTICULO QUINTO: REMITIR el expediente al Grupo de Apoyo de la Gestion de la Direccién Territo'ria| de |
Bogota, para lo de su competencia. : 8

" Ministerio de Trabaj

Proyecto: Brigit R
Reviso. Silvia P




