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Al responder por favor citar este nimero de radicado

Sefiora

LILIA ICELA CAICEDO VALLECILLA
CARRERA.82 D No.1 - 36 BARRIO ALTO NAPOLES
CALI - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO - RESOLUCION No.2017001752 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE
2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION".

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (la) Sefiora(a) LILIA ICELA CAICEDO
VALLECILLA, de la decision de la RESOLUCION 2017001752 del 28 DE SEPTIEMBRE DE 2017, POR
MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION, expedido por la doctora GIOVANNY
SAAVEDRA LASSO, Directora Territorial del Valle del Cauca, se le informa que contra dicha decision no
procede recurso alguno en Sede Administrativa. ‘

En consecuencia se entrega anexo una copia integra, autentica y gratuita de la decision aludida en (2)
folios, se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
de este Aviso, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

P
JULIE GOMEZ BEDOYA
Auxiliar Administrativo

Anexo(s): 2 folio(s)

Transcriptor: Julie G.
Elaboré: Julie G.
Reviso/Aprobé: Julie G.
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Libertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 2017001752 DE 2017
(SEPTIEMBRE 28 DE 2017)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
LA DIRECTORA TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto 4108 de noviembre 2
de 2011, la Resolucion 02143 del 28 de mayo de 2014, en concordancia con lo establecido en la Ley
1437 del 18 de enero de 2011, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N° 2016003332 CGPIVC del 15 de diciembre de 2016, proferida por la
Doctora LUZ ADRIANA CORTES TORRES, Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, decidié imponer sancién a la sefiora CLAUDIA LILIANA CARRILLO, por haber
incurrido en violacion a las normas laborales contenidas en los articulos 15, 17 y 22 de la Ley 100 de
1993, Afiliacion, Evasion, Elusion, Morosidad a la Seguridad Social Integral.

Que estando dentro del término para interponer recursos, la Apoderada de la sefiora CLAUDIA
LILIANA CARRILLO, interpuso recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion dentro del término
legal.

Que a través de Resolucion N° 20170065293 del 31 de agosto de 2017, se decidi6 Recurso de
Reposicion, en el cual se confirma la imposicion de sancion y en razon de ello, se concede Recurso
de Apelacion, que corresponde a este Despacho resolver, de conformidad con las competencias
asignadas.

ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

En su escrito presentado el dia 03 de enero de 2017, la Doctora YUDY ALEJANDRA GONZALEZ
BEDOYA, Apoderada de la investigada y sancionada, expresa los siguientes argumentos:

“... PRIMERO: SANCION A UNA PERSONA NATURAL. La sefiora CLAUDIA CARRILLO, es una
persona de bien, honrada, trabajadora y cumplidora de las normas, que contrato a la sefiora LILIA
ICELA CAICEDO VALLECILLA, como empleada doméstica, relacion durante la cual cumplié a
cabalidad con la totalidad de las obligaciones laborales e inclusive, le pagd prima de navidad, que no
era obligatoria en su momento, le dio regalo de navidad para su hija y siempre estuvo pendiente de
ayudarle a resolver situaciones de indole personal 0 econémicas que no le correspondian, actuando
asi como una buena empleadora, por lo cual es preciso considerar que tratandose de una persona
natural que contraté servicios domésticos y no de una empresa, le ruego revisién y modificacion del
monto de la sancion, pues para la sefiora CLAUDIA CARRILLO no es posible realizar un pago tan
oneroso, por no contar con los medios necesarios, porque también es empleada y su salario sirve para
fubrir sus gastos personales y familiares, padece varias enfermedades, y los costos de medicamentos

tratamientos son demasiado costosos e imposibles de descuidar y también corren por su cuenta...
SEGUNDO: ERROR DE BUENA FE. Ademas de lo anterior, es preciso tener en cuenta que la sefiora

"1 CLAUDIA CARRILLO, es una persona discapacitada, calificada con el 27.20% de pérdida de
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capacidad laboral, consecuencia de un procedimiento médico presuntamente mal realizado, con fodo
tipo de secuelas médicas que han afectado su salud fisica, emocional e inclusive mental, y que para
la época durante la cual requirid los servicios de la sefiora Caicedo, se encontraba atn méas
gravemente enferma, con un diagnéstico de hepatitis A, por el cual le dieron dos meses de
incapacidad, pues debia quedarse en total reposo, porque tenia un cuadro reservado a nivel
respiratorio, lo cual le hizo cometer el error de buena fe al pagar el valor correspondiente a los aportes
a la sequridad social de manera directa a la trabajadora, confiando en que ella realizaria los pagos
correspondientes a las respectivas entidades con posterioridad, pues la sefiora Lilia Caicedo, siempre
se nego a presentar la copia de la cédula para ser afiliada argumentando primero, que se encontraba
afiliada como trabajadora independiente y después que era beneficiaria en salud por la EPS del esposo
Y que preferia recibir los dineros de los aportes a pension y ademas, que no estaba de acuerdo con
que le realizaran los descuentos que le correspondian para hacer los aportes a la sequridad social...
TERCERO: CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y LAS OBLIGACIONES LABORALES. | a sefiora
Claudia Carrillo, al recibir la notificacion de la querelia presentada por la extrabajadora, considerd que
habiendo pagado la totalidad de las obligaciones laborales a su cargo, inclusive el pago de los aportes
a pension, cancelados de manera directa a la extrabajadora, no habia razén alguna para que tuviera
que pagar nuevamente, ni comparecer a las citaciones, porque ademas la pretension manifestada
verbalmente por la extrabajadora, que aun siendo una persona de bien, estaba siempre acosada
econémicamente por su esposo, segtin me ha informado mi poderdante, fue que le pagara mas dinero
del que ya habia recibido, y al no acceder a su solicitud presenté la queja ante el Ministerio del Trabajo.
Sin embargo, al leer las consideraciones de su Auto..., mi poderdante entendié que cometioé un error,
que aunque de buena fe, no le eximia del cumplimiento de la obligacion de realizar los aportes al
sistema de seguridad social, en los valores determinados por la ley a favor de la extrabajadora, pese
a que, insisto, los pago directamente a la trabajadora, por lo cual, buscé la posibilidad de pagar de
manera extemporanea a la entidad AFP pero no le fue posible realizarlo sin el consentimiento y
documento de identidad de la exempleada... Teniendo en consideracién lo anteriormente expresado,
me permito solicitarle Sefiora DIRECTORA TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DEL
VALLE DEL CAUCA, revocar la Resolucion. .. proferida por la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control y en consecuencia absolver a la sefiora CLAUDIA LILIANA
CARRILLO, de la sancion pecuniaria impuesta a favor del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA o en su defecto, imponer una menos gravosa... Ante la eventual negativa a esta solieitud de
reposicion, me permito con los mismos argumentos interponer el RECURSO DE APELA CION, para
que se le dé tramite correspondiente...”.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Para entrar a solucionar el presente Recurso de Apelacion es oportuno tener en cuenta los siguientes
criterios:

Si bien el derecho a la seguridad social esta consagrado como un servicio publico a cargo del Estado,
el instrumento juridico establecido por la Ley 100 de 1993 determiné la estructura contributiva del
sistema, para garantizar el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas a los sujetos
protegidos.

De acuerdo con nuestra legislacion, la afiliacion y pago a la seguridad social es de caracter obligatoria
en los tres sistemas, tanto para los trabajadores dependienies como para los trabajadores
independientes.

/ s normas por las cuales fue sancionada la investigada, literalmente manifiestan:

"Art. 15.- Modificado por el art. 3, Ley 797 de 2003. AFILIADOS. Seran afiliados al sistema general
de pensiones:
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1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos, salvo
las excepciones previstas en esta ley. Asi mismo, los grupos de poblacion que por sus caracteristicas
o condiciones socioeconomicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsidios a través del fondo
de solidaridad pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

2. En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y en general todas las personas naturales residentes en el pais y los
colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se
encuentren expresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos
por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro.”

“Art. 17.- Modificado. Ley 797 de 2003, art. 4°. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES.
Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse
~ cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados,

los empleadores y contratistas con base en el salario o ingreso por prestacion de servicios que
aquellos devenguen...” £

‘Art. 22.- OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del pago de su aporte
y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto descontara del salario de cada afiliado,
al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida
por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro del plazo que para el efecto
determine el gobierno...”,

La naturaleza juridica de la cotizacion segun la jurisprudencia es asimilable a la contribucion parafiscal,
razon por la cual el descuento del aporte en lo que corresponde al trabajador por parte del empleador
sin que se remita a las entidades correspondientes puede constituir conductas punibles, por apropiarse
de recursos de naturaleza pablica. Asi mismo, puede constituir conductas punibles si se hacen los
pagos reportando salarios inferiores a los realmente devengados pues se esta reportando informacion
. falsa al sistema de seguridad social.

Evasion: Cuando se detecta la evasion de aportes por parte de un empleador, al no realizar los pagos
a la seguridad social de sus trabajadores, de responder por el pago de las prestaciones podra ser
sujeto de multas impuestas por el Ministerio de Trabajo y la Superintendencia de Salud.

Elusion: Es la practica mediante la cual se cotiza al Sistema General de Seguridad Social Integral,
sobre un valor inferior al realmente devengado por el trabajador. Ejemplo: el empleador que cotiza
sobre el salario minimo mensual legal vigente cuando en realidad el trabajador devenga una suma
superior.

Es de manifestarle a la recurrente, que en este Ministerio solamente se valora el cumplimiento literal
de la norma, sin entrar a evaluar las causales que motivan el incumplimiento a la misma, por o que el
Despacho no encuentra razonable reponer para revocar la sancion impuesta, ni disminuir la sancion,
toda vez, que no ha sido solicitada por |a recurrente.

/ realizar el estudio del Recurso presentado por la apoderada de la Sefiora CLAUDIA LILIANA
14~ /CARRILLO HERRERA, y teniendo en cuenta su peticion de que se imponga una multa menos
gravosa, se manifiesta por parte del Despacho lo-siguiente:

VLN LR T
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El Codigo Sustantivo del Trabajo establecio en su articulo 486, modificado por la Ley 1610 de 2013,
los montos sancionatorios a imponer, dejando cierta libertad al funcionario del trabajo de moverse en
los extremos de un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente hasta cinco mil (5.000) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente, eso si, respetando los postulados de la proporcionalidad, necesidad y
razonabilidad de las sanciones, que, aunque no los-exprese son aplicables.

Este Despacho, reconoce la dificil situacion econdmica por la que atraviesan el pais, llevando consigo,
un sin namero de dificultades a todas las personas, igualmente, se tiene en cuenta que tratandose de
personas naturales, que aunque le asiste el mismo derecho cuando contratan a un trabajador, deben
dar cumplimiento a las normas laborales, debido al incumplimiento (confesado y probado) de la
querellada, que como hecho consumado requiere y amerita el reproche por parte de la Administracion,
maxime cuando los intereses y bienes de por medio son de naturaleza publica y destinacion especifica,
obiigaciones que no le es dable a Ia impugnante desatender por expresa disposicion legal, en
consecuencia observa el despacho que la CLAUDIA LILIANA CARRILLO HERRERA, no ha
demostrado interés en que la trabajadora alcance su derecho a la pension, y que igualmente no ha
demostrado haber solicitado a Colpensiones el calculo Actuarial de los periodos no cotizados, con sus
respectivos intereses moratorios, por lo que esta dependencia confirmara la resolucién apelada.

Asi las cosas, es menester colegir que la decision desplegada por el ad- quo, se encuentra dentro de
los parametros legales, sin transgredir derechos constitucionales y sin excederse en sus funciones el
organismo de control, al amparo de las competencias consagradas en el Articulo 486 del C.S.T.
subrogado D.L. 2351 de 1965 Art. 41, Atribuciones y Sanciones 1. Modificado Ley 584 de 2000 Articulo

20; modificado por la Ley 1610 de 2013.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: CONFIRMAR la Resolucion N°2016003332 CGPIVC del 15 de diciembre de

2016, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta Providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes intervinientes de conformidad con lo establecido en la Ley
1437 de 2011. A la solicitante sefiora LILIA ICELA CAICEDO VALLECILLA, en la Carrera 82D N°1-
36 Barrio Alto Napoles de Cali-Valle. A la examinada sefiora CLAUDIA LILIANA CARRILLO
HERRERA, en la Calle 4 N°73-91 Unidad Residencial Quintas de la Bocana, Apto 313 T-4 de Cali-

Valle,

ARTICULO TERCERO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Santiago de Cali, veintiocho (28) dias de septiembre de dos mil diecisiete (2017 -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/—/______—-(_’___ p
GIOVANNY SAAVEDRA'LASS

|
Directora Territorial delXalle del C

Fecha 14| 93 | 15

@

Motivos
de Devolucion

Desconocido
Rehusado
Cerrado

Direccién Errada
No Reside

Fallecido

{7 Fuerza Mayor

¥ .

Elabord: Maria Danelly P,
Reviso/Aprobo: Giovanny S.
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Nombre del distribuidor:

cC
Centro de Distribucion:
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Observaciones: Observaciones:

Nombre del distribuidor:

Centro de Distribucion:

No Existe Nimero
No Reclamado
No Contactado
Apartado Clausurado
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