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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA
DESPACHO DE LA COORDINACION GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL, RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION

Radicacién: 11EE2019721500100003236
Querellante: LUIS ANTONIO ARENAS SANCHEZ
Querellado: COLOMBIAN BUSINES COMPANY AYJ SAS

RESOLUCION No. 00352
(24 de septiembre de 2021)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL,
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE
BOYACA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en el Decreto 4108 de 2011, fa
Resolucion Ministerial 02143 de 28 de mayo de 2014 y el Decreto 1072 de 2015 y teniendo en cuenta
lo siguiente:

l. INDIVIQUALIZACION DEL INVESTIGADO:

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la persona juridica COLOMBIAN
BUSINESS COMPANY A&J SAS, identificada con NIT No. 900.909.146-4, con direccion de notificacion
judicial: Calle 145 A No. 21-40 apartamento 201en la ciudad de Bogota — Cundinamarca.

Il. HECHOS

Que con radicado No. 11EE2019721500100003236 del 25 de octubre de 2019, el sefior LUIS ANTONIO
" ARENAS SANCHEZ, interpone queja, en |a que se plasma que:

*...La presente es con el fin de radicar los documentos médicos en los cuales consta
que en el momento de estar incapacifado fui despedido, siendo que aun en estos
momentos fengo tratamiento con ortopedista por la gravedad de la lectura de fa
radiografia, por tal razén en el momento no tengo seguro médico ni sueldo, anexo
copia de la historia clinica, incapacidad y de la lectura de la radiografia...” (FI. 1)

Mediante Auto No. 1887 del 11 de diciembre de 2019, la Coordinadora del grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos — Conciliacion, avocd conocimiento y dio inicio
a la respectiva averiguacion preliminar; ordend |a practica de pruebas y comisioné a la doctora EMILCEN
ROJAS CRISTANCHO, Inspectora de Trabajo de Tunja, para adelantar dicha averiguacion. En el mismo
acto administrativo se decreté y ordend la practica de pruebas documentales, las cuales debian ser
aportadas por el averiguado (folio 8).




. o . 2
RESOLUCION No. 00352 {24 de septiembre de 2021) =
Continuacién Resolucidn "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

A través del Auto No. 1944 del 18 de diciembre de 2019, la doctora EMILCEN ROJAS CRISTANCHO,
Inspectora de Trabajo, en cumplimiento de la comisién impartida, procede practicar las pruebas
ordenadas por el comitente en Auto 1887 del 11 de diciembre de 2019. (fl. 9).-

A través de oficios No. 7215001-1302 y 7215001-1303 del 18 de diciembre de 2019, la doctora EMILCEN
ROJAS CRISTANCHO, comunica al querellante y a la empresa averiguada, respectivamente, el
contenido del Auto No. 1887 del 11 de diciembre de 2019, requiriendo las pruebas relacionadas en ef
Auto en mencioén. (fl. 10 a 12).

Que mediante Auto No. 277 del 13 de marzo de 2020 se reasign6 el conocimiento de la actuacion iniciada
mediante Auto No. 1887 del 11 de diciembre 2019 a la Inspectora de Trabajo de Tunja, Doctora LUZ
ADRIANA MONTANA CARDENAS. (FI. 15)

Que mediante Auto No. 647 del 02 de octubre de 2020 la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos. — Conciliacién, comunica la existencia de
mérito para adelantar un procedimiento adminisirativo sancionatorio. Este fue ditigido al Representante
Legal de la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J SAS, mediante oficio No.
08SE2020721500100003918 del 07 de octubre de 2020. (FI. 17 a 19)

Por medio del Auto No. 729 del 21 de octubre de 2020, la Coordinadora del Grupo de Prevencidn,
Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos — Conciliacion, dispone iniciar proceso
administrativo sancionatorio y formula cargos a la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J
SAS, por presunto incumplimiento al articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo y al articulo 22 de
la Ley 100 de 1993; designando a la doctora LUZ ADRIANA MONTANA CARDENAS, Inspectora de
Trabajo de Tunja, para practicar pruebas e instruir el procedimiento en cuestién (FI- 20 a 24).

Que mediante radicado 05EE2020721500100004267 de fecha 23 de noviembre de 2020 el sefior JOSE
ANTONIO PARRA BUITRAGO, Representante Legal de la empresa COLOMBIAN BUSINESS
COMPANY A&J S.A.S,, presenta ante el despacho del grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia,
Control y Resolucion de Conflictos ~ Conciliacién, descargos frente al Auto 729 del 21 de octubre de
2020. {Fls. 25 a 58) '

Que la Coordinadora del Grupo de Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos
- Conciliacion mediante Auto No. 308 del 18 de marzo de 2021 decide sobre la practica de pruebas
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.y se ordent dar traslado por tres (03) dias para
presentar alegatos de conclusion. (Fl. 59)

A través del oficio con radicado de salida No. 08SE2021721500100001600 del 19 de marzo de 2021, se
comunica al Representante Legal de la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J S.A:S., la
existencia del Auto 308 del 18 de marzo de 2021, por medio del cual se corri6 traslado de alegatos de
conclusion, para que, si a bien lo tiene, los presente dentro de los tres (3) dfas siguientes al recibido de
la comunicacion. (fl. 60 a 67). ) ' '

Que la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J S.A.S., guardé silencio frente al traslado
anteriormente referido.

. DE LA SUSPENSION DE TERMINOS

Teniendo en cuenta, que el Gobierno Nacional mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
declard el estado de emergencia econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional, en atencion
a la declaratoria de pandemia realizada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a raiz del brote
de la enfermedad COVID-19, producida por el coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave
(SARS-CoV-2); en tal sentido, y en respuesta a los problemas de salud pablica ocasionados por la
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velocidad de propagacion y la escala de transmision, se implementaron medidas extraordinarias,
estrictas y urgentes, encaminadas a mitigar los efectos negativos generados por el COVID-19y, atender
las obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, laborales, entre otras.

En concordancia con lo expuesto, a través de la resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020, por

medio de la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia sanitaria, el Ministro del
Trabajo resolvié:

"Articulo 2°. Medidas. Las medidas administrativas a implementar son fas siguientes:

1. Establecer que no corren términos procesales en todos los trémites, actuaciones y
procedimientos de competencia def Yiceministerio de Relaciones Laborales e inspeccion,
las Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos
Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales,
Oficinas Especiales e inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales
como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos administrativos
sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites que se
adefanten por el procedimiento administrative general y demas actuaciones
administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de
este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion de fos términos de caducidad y
prescripcioén de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo.

(..)

Articulo 5.- Vigencia: Las medidas adoptadas en la presente resofucion tendran vigencia
del 17 al 31 de marzo de 2020 inclusive. Al término de este plazo se reanudaran los
términos establecidos en las normas que regulan cada materia, a partir def primero de abril
de 2020, en las condiciones sefialadas en las normas procesales que regulan fa
interrupcion y reanudacion de términos, salvo que se decida dar continuidad a la aplicacion
te esta resotucion.

i

{...)". (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020, ordend entre ofras, la suspensién
de términos de las actuaciones administrativas, desde la fecha de su publicacién y hasta tanto
permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasién al COVID-19. .

- A su vez, el Ministerio del Trabajo profirié la resolucion No. 0876 del 1 de abril de 2020 “por medio de

la cual se modifican las medidas fransitorias previstas en la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de
.2020 en virtud de fo dispuesto en ef Decrefo 417 de 2020"; acto administrativo que dispuso en su
articulo 1, numeral 1, que no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones y
procedimientos de competencia de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas
disciplinarias, procedimientos administrafivos sancionatorios y tramites, entre ofras actuaciones
administrativas.

La Resolucién No. 0876 del 1o de abril de 2020, también dispuso:

"Articulo 1. MODIFICAR los numerales 1°y 3° del articulo 2° de la Resolucion 0784 del 17
de marzo de 2020 expedida por este Ministerio, los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Medidas: Las medidas administrativas a implementar son las siguientes:

1. Establecer que no corren términos procesales en todos los trémites, actuaciones y
procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion,
las Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestidn Territorial, de Riesgos
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Laborales, de la Oficina de Coritrol Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales,
Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y Sequridad Social de este Ministerio, tafes
como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos administrativos
sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbiframento, tramites que se
adefanten por el procedimiento administrativo general y deméas actuaciones
administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de
este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion de fos términos de caducidad y
prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo.

()

Articuto 4. MODIFICAR el articulo 5° de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, el
cual quedara del siguiente fenor:

ARTICULO 5. VIGENCIA: Las medidas adoptadas en la presente resolucion estaran
vigentes hasta que se supere fa Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en los términos del inciso 3° del articufo 6° del Decreto 491 de 2020
asf como la Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarada mediante Decrefo 417
del 1/ de marzo de 2020, por lo cual se reanudaran los términos a partir del dia habil
siguiente, en las condiciones sefialadas en las normas procesales que regulan la
interrupcion y reanudacion de términos.

(...)". (Negrilla fuera de texto).

Que por medio de la Resolucion No.1590 del 08 de septiembre de 2020, el Ministro del Trabajo resolvio,
el levantamiento de [a suspension de términos, ordenada en la resolucion No.0784 del 17 de marzo de
2020, modificada por la resolucién No. 0876 del 1 de abril de 2020, a partir del dia habil siguiente a su
publicacion, la cual se surti6 el dia 9 de septiembre de 2020.

En cuerda de lo expuesto, es necesario precisar, que con ocasion de la pandemia COVID-19, las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, y las resoluciones en comento, emanadas del jefe de
esta Cartera Ministerial;  las averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos
sancionatorios y sus recursos, tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general,
y sus recursos, y demas actuaciones administrativas_que requieran el computo de términos, y que son
de competencia del Director Territorial de Boyac4; se encontraron suspendidos dentro del término
establecido entre el diecisiete (17) de marzo de 2020, hasta el dia 9 de septiembre de 2020, fecha en
la cual cobro efecto el levantamiento de suspension de términos, contemplado en Ia resolucion No.
1590 del 08 de septiembre de 2020.

La medida de suspension de términos, implica la interrupcion de los términos de caducidad y
prescripcion de los diferentes procedimientos y actuaciones que adelanta la Coordinacion del Grupo
de Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos de la Direccion Territorial de Boyaca,
segtn lo determina la Resolucién No. 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion
0876 del 1 de abyil de 2020.

Por tanto, los términos se reanudaran a partir del dia 10 de §eptiembre de 2020 como es el caso que
nos ocupa.

Iv. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 729 del 21 de octubre de 2020, la Coordmaclon del Grupo de inspeccion, Vigilancia
Control y de Resolucion de Conflictos Formula los siguientes cargos a la empresa COLOMBIAN
BUSINESS COMPANY A&J S.A.S.

CARGO PRIMERO: Presunta Violacion al articulo 134 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. como quiera que presuntamente el empleador no ha cumplldo con la obligacion
del pago de salarios a favor de sus trabajadores.
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- CARGO SEGUNDQO: Presunta Violacién al articulo 22 de la Ley 100 de 1993, como
guiera que presuntamente el empleador no cumplié con los aportes al sistema general
integral de seguridad social en salud, riesgos laborales y pensiones.

V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Por la parte Querellante:

El sefior LUIS ANTONIO ARENAS SANCHEZ, junto con la queja de radicado No.
11EE2019721500100003236, allega los siguientes documentos:

e Lectura de radiografia columna lumbo sacra
o Certificado de incapacidad No. 104010001135523
e Historia clinica No. 26898561
ST S T
Por la parte Querellada: : !

f

El sefior JOSE ANTONIO PARRA BUITRAGO, representante Legal de la empresa COLOMBIAN
BUSINESS COMPANY A&J SAS, junto con el escrito de descargos allego:

¢ Planillas de ndémina de trabajadores desde el mes de junio de 2019 a diciembre de 2019,
acompafiados del respectivo comprobante de transferencia bancaria a las cuentas de némina.

» Soporte bancario de pago de prima de servicios a trabajadores correspondiente al afio 2019.

» Soporte de pago de intereses a las cesantias a trabajadores correspondiente al afio 2019.

o Soportes de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social desde junio a diciembre
de 2019.

VI.  DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION.

De los Descarqos:

E! sefior JOSE ANTONIO PARRA BUITRAGO, Representante Legal de la empresa COLOMBIAN
BUSINESS COMPANY A&J SAS, refiriéndose al Auto No. 729 del 21 de octubre de 2020, presenta
escrito de descargos en los siguientes términos:

“... Una vez recibido a través de correo electrénico el dia 27 de octubre de 2020 del auto
de la referencia, por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio
y se formufan cargos, enconirandome dentro def término legal para presentar descargos
procedo a ello, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

La queja formulada por el sefior LUIS ANTONIO ARENAS SANCHEZ en contra de Ja
empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J S.A.S. y con fundamento en ella, su
Despacho dispuso apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio mediante auto No
729 de fecha 21 de octubre de 2020.

Los aspectos esenciales de la queja’se concretan en lo siguiente: El quejoso manifiesta
que fue despedido de la empresa estando en incapacidad médica y feniendo un
tratamiento pendiente con el especialista en ortopedia, por lo que manifiesta no tener
seguro médico ni safario.

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y CARGOS
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Los cargos que me ha formulado s Despacho, son los siguientes, los que procedo a
responder de la manera siguiente:

Al primer cargo: La presunta violacion por parte de la empresa empleadora COLOMBIAN
BUSINESS COMPANY A&J S.A.S. del articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

No acepto el cargo, por cuanto los hechos no han tenido ocurrencia. Durante el tiempo de
vinculacion a la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J S.A.S., los
empleados han recibido su salario conforme lo determina la Ley y de acuerdo a los
contratos de trabajo que se suscriben al inicio de fas actividades.

Reposan en los archivos de fa empresa comprobantes de pago de los salarios de los
frabajadores vinculados a COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J S.A.S., los cuales
me permito aportar al presente correspondientes a los meses de junio de 2019 hasta el
mes de diciembre de 2019

Al segundo cargo: La presunta viofacion al articulo 22 de la Ley 100 de 1993. El quejoso
manifiesta que no fue cancelada la sequridad social.

No acepto ef cargo, por cuanto el hecho endilgado no ha tenido ocurrencia. La empresa
COLOMBIAN BUSINESS COMPANY Aé&J S.A.S. respondiendo a fa obligacion que tiene
como empleadora ha cumplido con el pago de la seguridad social de fos empleados
vinculados a fa empresa. Para lo pertinente, me permito aportar comprobantes de pago
desde el mes de Junio de 2019 hasta el mes de diciembre de 2019

EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenfa que se aportan los
documentos que demuestran que la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J
S.A.S., ha cumplido las obligaciones como empleadora, que de conformidad con el
Codigo Sustantivo del Trabajo y Ley 100 de 1993 le asume, obligaciones relacionadas
con el pago de salarios a los trabajadores vincufados a ella, asi como el pago de seguridad
social, solicifo amablemente que el Despacho determine la exclusion de la
responsabifidad en la presente investigacion, por la no ocurrencia de los hechos
endilgados y en consecuencia sean archivadas las diligencias. {...)".

De los Alegatos de Conclusion:

La empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY :A8J SAS, frente al traslado de alegatos de
conelusion guards silencio. :

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es necesario tener en cuenta que los articulos 122 y 123 de la Constitucién Politica de Colombia
establecen los limites que se deben observar en el cumplimiento de las competencias dadas al Ministerio
del Trabajo y la competencia se encuentra establecida en los articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, este Ultimo subrogado por el Decreto 2351/65, articulo 41, modificado por la ley 584/00,
articulo 97 de la ley 50/90 y las conferidas por el Decreto 1293 de 2009.

Este de_spacho es competente para resolver el presente proceso administrativo sancionatorio segln
Resolucion Ministerial No. 02143 de 28 de mayo de 2014 "por medio de la cual se crean Grupos internos

de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales del
Ministerio del Trabajo".
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El articulo 486 del C.S.T, modificado por el articulo 7 de la ley 1610 de 2013 da la facultad a esta cartera
ministerial para imponer las multas a las personas que infrinjan la normatividad laboral, e igualmente el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, dispone que la sancidn administrativa tiene funcion correctiva para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, La ley y los tratados
internacionales, que se deben observar en las relaciones laborales.

Conocidas ya las normas que facultan a este despacho, se procede a realizar una verificacion del
contenido de las pruebas que fueron allegadas al expediente a fin de determinar, si efectivamente la
empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J SAS, vulneré las normas que le fueran endilgadas
en el pliego de cargos.

En virtud de lo anterior se hace necesario hacer una valoracion de las pruebas obrantes a fin de
confrontarlas con las presuntas normas vulneradas y asi establecer la certeza sobre la responsabilidad
frente a la infraccion que se le endilga a la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J SAS,

A.  ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Que con rad[cado No. 11EE2019721500100003236 del 25 de octubre de 2019, el sefior LUIS ANTONIO
ARENAS SANCHEZ, interpone queja, en la que se plasma que:

"...La presente es con e fin de radicar los documentos médicos en los cuales consta
que en e momento de estar incapacitado fui despedido, siendo que aun en estos
momentos” fengo tratamiento con ortopedista por la gravedad de la fectura de Ja
radiografia, por taf razén en el momento no fengo seguro médico ni sueldo, anexo
copia de fa historia clinica, incapacidad y de la lectura de la radiografia...” (Fl. 1)

Mediante Auto No. 1887 del 11 de diciembre de 2019, la Coordinadora del grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos — Conciliacion, avocéd conocimiento y dio inicio
a la respectiva averiguacion preliminar; ordend la préactica de pruebas y comisioné a la doctora EMILCEN
ROJAS CRISTANCHO, Inspectora de Trabajo de Tunja, para adelantar dicha averiguacion. En el mismo
acto administrativo se decretd y ordend la practica de pruebas documentales, las cuales debian ser
aportadas por el averiguado {folio 8}. .

A fravés del Auto No. 1944 del 18 de diciembre de 2019, la doctora EMILCEN ROJAS CRISTANCHO,
Inspectora de Trabajo, en cumplimiento de la comisién impartida, procede practicar las pruebas
ordenadas por el comitente en Auto 1887 del 11 de diciembre de 2019. (fl. 9).

‘A través de oficios No. 7215001-1302 y 7215001-1303 del 18 de diciembre de 2019, la doctora EMILCEN
ROJAS CRISTANCHO, comunica al querellante y a la empresa averiguada, respectivamente, el
contenido del Auto No. 1887 del 11 de diciembre de 2019, requiriendo las pruebas relacionadas en el
Auto en mencion. (fl. 10 a 12).

Que mediante Auté No. 277 del 13 de marzo de 2020 se reasigné el conocimiento de la actuacion iniciada
mediante Auto No. 1887 del 11 de diciembre 2019 a la Inspectora de Trabajo de Tunja: LUZ ADRIANA
MONTANA CARDENAS. (Fi. 15)

Que mediante Auto No. 647 del 02 de octubre de 2020 la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos — Conciliacion, comunica fa existencia de
mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio. Este fue dirigido al Representante
Legal de la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J SAS, mediante oficio No.
08SE2020721500100003918 del 07 de octubre de 2020. (FI. 17 a 19)

Por medio del Auto No. 729 del 21 de octubre de 2020, la Coordinadora de! Grupo de Prevencion,
inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos — Conciliacion, dispone iniciar proceso
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administrativo sancionatorio y formula cargos a la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J
SAS, por presunto incumplimiento al articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y al articulo 22 de
la Ley 100 de 1993; designando a la doctora LUZ ADRIANA MONTANA CARDENAS, Inspectora de
Trabajo de Tunja, para practicar pruebas e instruir el procedimiento en cuestion (FI- 20 a 24),

Que mediante radicado 05EE2020721500100004267 de fecha 23 de noviembre de 2020 el sefior JOSE
ANTONIO PARRA BUITRAGO, Representante Legal de la empresa COLOMBIAN BUSINESS
COMPANY A&J S.A.S,, presenta ante el despacho del grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia,
Control y Resolucion de Conflictos — Conciliacién, descargos frente al Auto 729 del 21 de octubre de
2020. (Fls. 25 a 58)

Que la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigitancia, Control y Resolucion de Conflictos
— Conciliacion mediante Auto No. 308 del 18 de marzo de 2021 decide sobre la practica de pruebas
dentro del procedimiento administrativo sancionaterio y se ordend dar traslado por tres (03) dias para

presentar alegatos de conclusion. (Fl. 59)
e e

A traves del oficio con radicado de salida No. 08SE2021721500100001600 del 19 de marzo de 2021, se
comunica al Representante Legal de la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A8J S.A.S., Ia
existencia del Auto 308 del 18 de marzo de 2021, por medio del cual se corri¢ traslado de alegatos de
conclusion, para que, si a bien lo tiene, los presente dentro de los tres (3) dias siguientes al recibido de
la comunicacion. (fl. 60 a 67},

Que la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J S.A.S., guardo silencio frente al traslado
anteriormente referido.

Las pruebas que obran en el plenario son:

Lectura de radiografia columna lumbo sacra

Certificado de incapacidad No. 104010001135523

Historia clinica No. 26898561

Planillas de nomina de trabajadores desde el mes de junio de 2019 a diciembre de 2019,
acompafiados del respectivo comprobante de transferencia bancaria a las cuentas de némina.
Soporte bancario de pago de prima de servicios a trabajadores correspondiente al afio 2019,

¢ Soporte de pago de intereses a las cesantias a trabajadores correspondiente al afio 2019.

* Soportes de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social desde junio a diciembre
de 2019,

Asi las cosas, se procede por parte del despacho a realizar la valoracion juridica en el siguiente acapite.
B. '~ ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS.

De acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente procede este Despacho a verificar, la

presunta vulneracion a las normas laborales endilgadas a la empresa COLOMBIAN BUSINESS
COMPANY A&J S.A.S., lacual ala letra dice:

CARGO PRIMERO: Articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo:

*(...)1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iquales y vencidos, en moneda fegal.
El periodo de pago para los fornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos
no mayor de un mes.

2. El pago del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo nocturno
debe efectuarse junto con el salario ordinario del periodo en que se han causado, 0 a mas
tardar con el salario del perfodo siguiente.”
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De acuerdo con la norma citada es preciso resaltar el caracter de derecho fundamental que ostenta el
salario, asi lo ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia Unificada 995 del 9 de diciembre de
1999, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz, que expuso;

‘De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ef derecho de todos fos
trabajadores af pago oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia que no se agota
en la simple enunciacién de un deber surgido de fa relacion laboral, sino que se trata de un
verdadero derecho fundamental. La cumplida cancelacién del salario esta intimamente
ligada a la proteccion de valores y principios basicos del ordenamiento Juridico, que velan
por la igualdad de los ciudadanos, el ideal de un orden justo, el reconocimiento de la
dignidad humana, el minimo material sobre ef cual puede concretarse el libre desarrollo de
la personalidad, y se realiza el amparo de la familia como institucion basica de la sociedad,
No puede olvidarse que fa figura de Ia retribucion salarial esté directamente refacionada
con la satisfaccion del derecho fundamental de las personas a la subsistencia, reconocido
por la Corte Constitucional como emanacion de las garantias a la vida, a la salud, af frabajo,
y a'la seguridad social. Ademas, no puede perderse de vista que, como la mayoria de
garantias laborales, el pago oportuno de los salarios es un derecho que no se agofa en la
satisfaccion de las necesidades de mera subsistencia biolégica del individuo, pues debe
permitir ef ejercicio y realizacion de los valores y propésitos de vida individuales y su falta
compromete el logro de las aspiraciones legitimas del grupo familiar gue depende
econdmicamente del trabajador. Alrededor def trabajo se desarrolia una compleja dinédmica
social-que esta ligada a la realizacion de proyectos de vida digna y desarrollo, fanto
individuales como colectivos que, por estar garantizados por la Carta Politica como
fundamento del orden justo, deben ponderarse al momento de estudiar cada caso
particular.”

Asi las cosas, y confrontando el cargo endilgado a la empresa COLOMBIAN BUSINESS COMPANY
A&J S.A.S., frente a las pruebas y a la norma citada en precedencia, encuentra el despacho que la
empresa investigada aport6 en debida forma los documentos que acreditan el pago de salarios a sus
trabajadores, tal como se le solicitd en Auto de Averiguacién Preliminar 1887 del 11 de diciembre de
2019. Se observa en el sumario soportes documentales que dan cuenta del cumplimiento de pagos
salarfales a favor de los trabajadores de la empresa antes sefialada, desde julio a diciembre de 2019.
(Fls. 28 a 48)

En consecuencia, el CARGO PRIMEROQ, rio prospera.
CARGO SEGUNDQ: Articulo 22 de Ia ley 100 de 1993:

“OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seré responsable del pago de su
aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara de/ salario
de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias yelde
las voluntarias que eXpresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas
sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporfe,
dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador responderé por. la fotalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al trabajador”.

Teniendo en cuenta lanormas citada, es necesario sefialar que nuestra legislacion consagra la afiliacion
a la Seguridad Social de carécter obligatoria, tanto para los trabajadores dependientes como para los
trabajadores independientes, por ende, el articulo 22 de la ley 100 de 1993 sefiala el deber ser y ubica
en cabeza del empleador la mayor responsabilidad frente a su cumplimiento cuando hay relaciones de
subordinadas.
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La Seguridad Social es entendida como un instrumento que humaniza las relaciones sociales, de
estabilidad social y de desarrollo econdmico y cultural. Dentro de esta connotacion cabe su objeto
principal “Garantizar los derechos irrenunciables de las personas y la comunidad para obtener |a calidad
de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que las afecten”,
que en caso de pensiones seria vejez, invalidez y muerte.

La Corte Constitucional mediante sentencia T 690 de 20141, define a la Seguridad Sccial de la siguiente
manera:

El concepto de “seguridad social” hace referencia a la totalidad de las medidas que
propenden por el bienestar de la poblacion en lo relacionado con la proteccion y cobertura
de unas necesidades que han sido socialmente reconocidas, por ello, con respecto al
contenido de este especial derecho, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Cutturales, en su Observacion General No. 19 destacé que: “El derecho a fa sequridad social
incluye ef derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en
especie, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular contra: aj Ia falta
de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente
laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c) apoyo
familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.”

Por otra parte, en la citada sentencia, la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que la Seguridad
es un instituto juridico de naturaleza dual, para lo cual sefiala lo siguiente:

“La seguridad social, concebida como un institufo juridico de naturaleza dual, esfo es, que
tiene Ia condicion tanto de derecho fundamental, como de servicio pablico esenciaf bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado; surge como un instrumento a fravés del cual
se le garantiza a fas personas el gjercicio de sus derechos subjetivos fundamentales
cuando se encuentran ante la materializacion de algtin evento o contingencia que mengiie
su estado de salud, calidad de vida y capacidad economica, o que se constituya en un
obstaculo para la normal consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través def
trabajo”.

Ahora, sobre la presunta violacién al articulo 22 de la Ley 100 de 1993, como quiera que presuntamente
el empleador no cumplio con los aportes al sistema general infegral de seguridad social en pensiones,
se tiene que, revisados los documentos que se hallan en el plenaric se observa que la empresa
investigada aportd en debida forma los documentos que acreditan el page de la seguridad social a sus
trabajadores, desde junio a diciembre de 2019, tal como se le solicitd en Auto de averiguacion preliminar
No. 1887 del 11 de diciembre de 2019. (Fls. 48 a 58)

Asi pues, se advierte que el empleador averiguado ha cumplido a cabalidad con su obligacién
contractual frente a sus trabajadores. Por lo anterior considera el despacho que el CARGO SEGUNDO
no prospera.

Con base en las consideraciones anotadas, éste despacho absolvera de los cargos imputados al
investigado COLOMBIAN BUSINESS COMPANY A&J S.A.S., mediante Aufo No. 729 del 21 de octubre
de 2020 y en consecuencia dispondra el archivo de la actuacion. :

En consecuencia, este despacho:

RESUELVE

! Sentencia T 690 de 2014

R
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ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER a la empresa COLOMBIAN BUSINES COMPANY AYJ SAS,
identificada con N.I.T. No. 900909146-4, domiciliada en la Calle 145 A No. 21-40 apartamento 201en
la ciudad de Bogota — Cundinamarca y representada legaimente por el sefior JOSE ANTONIO
PARRA BUITRAGO o por quien haga sus veces de los cargos imputados al momento de su formulacién,
de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados el contenido de la presente resolucion, en los
términos sefialados por el articulo 68 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, informando que contra la
misma proceden los recursos de reposicion y apelacion, el primero ante este Despacho y el segundo
ante la Direccion Territorial de Boyacd, los cuales deberan interponerse por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion personal o a la notificacion por Aviso o al vencimiento del término
de publicacion , segiin corresponda (articulo 76 de la Ley 1437 de 2011),

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR la actuacion una vez en firme.
ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige desde su ejecutoria,

Dado en Tunja, a los veinticuatro (24) dias del mes de septiembre del dos mil veintiuno (2021).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DARWIN
Coordinador Grupo d encion, Inspeccidn, Vigilancia, Control y
RéSolucibn de Conflictos — Conciliacion

inisterio del Trabajo

Transcriptor: Luz M.
Elaboré: Luz M.
Revisd: D. Carrille
Aprobo: D. Carrillo
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