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No. Radicado: 08SE2022904155100005421
i Fecha: 2022-09-27 11:57:39 am
ERemitente: Sede: D.T. HUILA

)%[‘ MINISTERIO DEL TRABAJO

Depen:INSPECCION PITALITO

EDestinata rio LEYDI TATIANA LIS FAJARDO

Pitalito Huila, septiembre 27 de 2022

Sefiora
LEYDI TATIANA LIS FAJARDO

Carrera 19 No. 12 -09 Barrio 1 de mayo

Neiva Huila

Correo electronico: ladytatis09@hotmail.com

ASUNTO:  Notificacion POR AVISO en pagina web o en lugar de acceso al publico.
Radicacion: 06E1201872410010000163
Querellante: LEYDI TATIANA LIS FAJARDO.
Querellado: ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA HOGAR INFANTIL EL VISO.

Respetado Sefior

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la sefiora LEYDI TATIANA LIS FAJARDO con C.C. No.
1078246576, la Resolucion 0524 de 24/08/2022 proferida por la por LA INSPECTORA DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL DE PITALITO HUILA, ASDCRITA AL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL — RESOLUCION DE CONFLICTOS- CONCILIACIONES -
DE LA DIRECCION TERRITORIAL HUILA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, DOCTORA DASSIER
DEL CARMEN I. CASTILLO GALLEGO dentro del expediente de la referencia, resolucion “por medio
del cual se ordena la caducidad de una actuacion administrativa”.
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en seis (6)
folios (vto), se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles para que, si lo considera
necesario, presente escrito dentro de dicho término con el fin de interponer y sustentar ante la Inspectora de
trabajo y seguridad social de Pitalito Huila, el recurso de reposicion.

Atentamente,

{ f Fl : ‘ I >
DASSIER DEL CARMEN CASTILLO GALLEGO
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Anexo lo anunciado en 4 folios
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL HUILA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS

— CONCILIACION
INSPECCION MUNICIPAL PITALITO -HUILA

RESOLUCION No. 0524
PITALITO 24/08/2022

“Por medio de la cual se ordena la caducldad de la actuacion administrativa”

Radicacion: 06E12018724100100000163-1

ID: 14649759

Querellante: LEYDI TATIANA LIS FAJARDO

Querellado: ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL EL VISO

LA INSPEC:TORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE PITALITO HUILA, DEL GRUPO DE
PREVENCIOP'J, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - DE LA DIRECCION TERRITORIAL HUILA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 4108
de 2011, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021, Resolucion 3455 de 2021, y demas normas
concordantes, y en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

I HECHOS

Que mediante memorando No. COR06EI2018724100100000163 del 30 de noviembre de 2018, la suscrita
Inspectora de Trabajo remite a la Coordinacién del Grupo de Prevencién Inspeccion, Vigilancia, Control y
Resolucion de Conflictos-Conciliacion, la querella interpuesta por la sefiora LEIDY TATIANA LIS FAJARDO
en contra de JENIFER HURTATIS ARTUNDUAGA en su calidad de Representante Legal del Hogar Infantil
El Viso, ADRIANA MUNOZ quien se desempefia como Tesorera y HECTOR SALDANA CHICUE en su

calidad de Director, por presuntas conductas de acoso laboral.

Que una vez se da lectura al escrito de querella, la Coordinadora del Grupo de Prevencién Inspeccion,
Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos-Conciliacion, considera procedente el inicio de una
averiguacion preliminar en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL EL
VISO, por la presunta violacién de normas laborales individuales, entre ellas, descuentos no autorizados. Por
Jo anterior, mediante Auto No. 0008 del 4 de enero de 2019, se avoca el conocimiento, se da inicio a una
actuacion administrativa y se comisiona a la Dra. ALBA LUZ MOLINA MENDEZ -Inspectora de Trabajo y

Seguridad Social para la préctica de pruebas que permita el esclarecimiento motivo de los hechos.

Que mediante Auto No. 1439 del 20 de noviembre de 2019, el Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucién de Conflictos- Conciliacion, decide reasignar la actuacion
administrativa a la suscrita Inspectora de Trabajo, quien con oficio No. 9041551-0280 del 26 de octubre de

Escaneado con CamScanner
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2021, comunica 1o dispuesto en Auto No. 0008 del 4 de enaro do 2019, ala ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL EL VISO.

Madiante constancia de fecha 31 de marzo de 2020, ol Inspector de Trabajo y Seguridad Sacial qua instruye
el proceso, indica que, atendiendo lo resuelto en la Resolucidn No. 0784 del 17 da marzo de 2020 emitida
por el Ministerio del Trabajo ‘Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias por motivas de amargancia
sanitana” declarada en atencidn a la aparicidn del virus coronavirus COVID-19, se estableca que NO corren
términos procesales, mplicando la interrupcin de los términos de caducidad y prescripcién del presante
proceso. La suspensidn de términos adoptada en la resolucidn citada tendra vigencia del 17 al 31 da marzo
de 2020, al término de este plazo se reanudaran los términos eslablecidos en las normas que regulan el
presente proceso, a partir del 1 de abnl de 2020, en las condiciones sefaladas en las normas procesales

que regulan la interrupcidn y reanudacion de tarminos. salvo que se decida dar continuidad a la aplicacién
de 12 resolucion.

Mediante constancia de fecha 17 de marzo de 2020, 1a Inspectora de Trabajo y Sequridad Social que instruye
el proceso, indica que, atendiendo lo resuelto en la Resolucidn No. 0876 del 01 de abril de 2020 “Por medio
Je la cual se modifican las medidas transitorias previstas en la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020
en virtud de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020°, emitida por el Ministerio del Trabajo, se establece que
NO corren 1éminos procesales, implicando la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcién del
presente proceso. La suspension de términos adoptada en la resolucién citada tendra vigencia hasta que se
supere la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los términos del
inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020 asi como la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
declaradz mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por lo cual se reanudaran los términos
establecidos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sefialadas en las normas procesales que
reguian la interrupcion y reanudacion de términos.

Wiediante constancia del 10 de septiembre de 2020, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social que instruye
el proceso, indicz que, atendiendo lo resuelto en la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020 “Por
medio de Iz cual se levanta la suspensién de términos seialada en la Resolucién 784 del 17 de marzo de
2020, modificada por la Resolucién 0876 del 1 de abril de 2020, respecto de los tramites administrativos,
investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo", que establece “Articulo 1.
Levantamiento suspension de términos. Levantar la suspension de términos para todos los tramites
administrativos, y disciplinarios, ordenada mediante la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada

por Iz Resolucién 0876 del 1° de abnil de 2020. PARAGRAFO: El conteo de los términos que se encontraban

suspendidos desde el 17 de marzo de 2020, incluyendo los de caducidad, prescripcion y firmeza de los actos

administrativos de los tramites no incluidos en la Resolucién 1294 del 14 de julio de 2020, se reanudaran a
partir del dia hébil siguiente de la publicacién de presente resolucion. Articulo 2. Vigencia. La presente
Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las Resoluciones 0784 y 0876 del 2020 en lo pertinente
a la cuspension de términos no levantada mediante Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020." Que la
publicacion de la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, se realizé en el Diario Oficial No. 51.432
del 09 de septiembre de 2020, en consecuencia, se reanudaron los términos procesales a partir del dia 10
de septiembre de 2020.

Con oficio del 26 de octubre de 2021, la suscrita funcionaria comunica lo dispuesto en Auto No. 0008 del 4
ge enero de 2019, a la sefora LEIDY TATIANA LIS FAJARDO, la cual fue devuella por la empresa de
servicios postales nacionales 4/72 por *Direccion errada”, De igual manera, con oficio de la misma fecha, la
suscrita Inspectora, realiza invitacion a participar del plan de proteccion del trabajo decente y promocion de
Ia legalidad laboral,

Con oficio No. 904155140282 del 9 de noviembre de 2021, la suscrita Inspactora de Trabajo requiere a la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL EL VISO, allegue documentacion
relacionada con los hechos materia de averiguacion.,

Con oficio No. 8041551-0283 del 9 de noviembre de 2021, la suscrita Inspectora de Trabajo cita a diligencia
laboral de ampliacion de querella a la sefiora LEIDY TATIANA LIS FAJARDO, programada para el 23 de
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noviembre de 2021, a las 2:00 p.m. Sin embargo, la correspondencia fue devuelta por la empresa de servicios
postales nacionales 4/72 por “Direccion errada’.

Mediante Auto de fecha 2 de mayo de 2022, la suscrita Inspectora, ordena el traslado de prueba, de los
documentos que reposan en el expediente que se apertura por presuntas conductas de acoso laboral,
contra la sefiora LEYDI TATIANA LIS FAJARDO por parte de algunos integrantes de la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL EL VISO.

Que dentro de las pruebas trasladadas se tiene: Diligencia laboral con la sefiora LEIDY TATIANA LIS
FAJARDO, en la cual reitera los descuentos realizados por parte de empleador en su salario del mes de
octubre de 2018, comunicacion de auto de asignacién No. 008 de enero 4 de 2019 a la sefora LIS
FAJARDO, de fecha 20 de marzo, y comunicacion del auto de apertura de averiguacion preliminar, al sefior
Director del Hogar infantil el Viso HECTOR SALDANA CHICUE, auto de asignacion No. 008 de enero 4 de
2019, asi como la comunicacion del mismo a la representante legal del HOGAR INFANTIL EL VISO, sefiora
JENIFER HURTATIS ARTUNDUAGA, auto admisorio de tutela, y fallo de tutela e incidente de desacato
interpuestos por la sefiora LIS FAJARDO, nominas de pago de marzo y abril de 2019, y planillas de
sequridad social, actas de concertacion de fecha 11y 12 de abril de 2019, en donde en una de ellas, en la
cual interviene la sefiora LUZ ADRIANA MUNOZ , manifiesta que le toco poner de su dinero para pago de
incapacidades a la sefiora LIS FAJARDO.

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013 faculta a los inspectores para requerir o sancionar
a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad, como la concrecion de la funcion coactiva o de Policia Administrativa de las Inspecciones
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que la facultad Coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio del debido
proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que se trata de un
derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica; y que en términos generales,
se traduce en que a quien actda ante la administracion pablica y quien es investigado por la misma se le
deben brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente, asi: la actuacion debe ser adelantada
por la autoridad a la cual legalmente se le haya asignado la competencia; se aplicaran las normas juridicas
preexistentes a la situacion que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con
observancia de la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites fijadas en la ley
especial 0 en el CPACA; se debe garantizar la participacion del interesado de manera previa a la adopcion
de la decision: el interesado podra presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; la administracion
debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho a controvertir la decision de la
administracién.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen la administracion publica consagrados en el
209 constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, este despacho
encuentra que en el ejercicio del cumplimiento de la facultad de la accion coercitiva como policia
administrativa, esta Direccion Territorial en cabeza de la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
comisionada, adelanté unas actuaciones administrativas con el &nimo de investigar la presunta vulneracion
a las normas laborales en la que pudo incurrir ¢l empleador ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL
HOGAR INFANTIL EL VISO, entre ellas, descuentos sin previa autorizacion de la trabajadora LEIDY
TATIANA LIS FAJARDO.

Que teniendo en cuenta el nimero de procesos que conoce esta Direccion Territorial, se encontro que existen
actuaciones administrativas las cuales se relacionan a continuacion, donde transcurrido un término mayor a
los tres (3) afios, sin que se haya proferido decision de fondo que ponga fin a estas, y, por consiguiente, no

se ha notificado ningin acto definitivo a los administrados o investigados donde se resuelve la situacion
juridica de ellos. :
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A Fechade Nombre
No.
o Numero Radicacién los Hechos | Querellado NIT Querellado
ASOCIACION
DE PADRES

Octubre de | DE FAMILIA
2018 DEL HOGAR

INFANTIL EL
VISO

1 | 06EI12018724100100000163 800.202.617-3

Que gcorde con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que regula la caducidad de la facultad
sancionatoria, para las actuaciones administrativas se expone que:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo o dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca
a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,
término_dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos, los cuales deberén ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos
no se deciden en el término fjado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién
genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contaré desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribiré al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de la ejecutoria”. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Que la caducidad implica que la Administracion debe ejercer las actuaciones para las que esta facultada,
como la accién sancionatoria en busca de determinar la responsabilidad del administrado, a través de la
emision de una decision en firme dentro del término previsto por el legislador, so pena de extinguirse el
derecho de imponer las respectivas sanciones.

La figura de la caducidad es aplicable al tramite sancionatorio adelantado por las autoridades administrativas
y que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del cual se pierde un derecho
0 una accion en virtud de su no ejercicio, durante el plazo sefialado por el legislador.

El Consejo de Estado, en concepto de la sala de consulta y servicio civil del dia 13 de diciembre de 2019,
radicado No 11001-03-06-00-2019-00110-00 Numero (Gnico 2424, en respuesta al Ministerio de Trabajo,
aclarando la interpretacion y aplicacion del art 52 CPACA, en cuanto al tiempo que la administracién publica
tiene para ejercer su facultad sancionatoria, en los siguientes términos:

‘F. Caducidad” de la potestad sancionatoria de la administracion, perdida de competencia y silencia
administrativo positivo.

El Art 52 del CPACA establece una competencia temporal para que la administracion expida y notifique el
acto sancionatorio.

El acto administrativo que impone la sancion debe ser expedido y notificado dentro d ellos tres ( 3) afios
siguientes al acaecimiento del hecho, de la conducta u omisién que la origina (extremo temporal final ) so
pena de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion (extremo temporal inicial).

Ahora bien, segundo el art 52 “...." El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos “, en consecuencia, tales recursos deberan ser decididos y notificados, so pena de perdida de
competencia, en un término de un aio contado a partir de su debida y oportuna interposicion.
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el ejercicio de sus funciones, remitira a la Oficina De Control Interno Disciplinario, los expedientes en los
cuales hubiese podido presentar las siguientes condiciones:

1. Retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante, esto es, cuando
han transcurrido periodos prolongados sin actuacion alguna y no resulten explicables "prima facie"
a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependencia, o del funcionario que

tenia a cargo el tramite.

2. A juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias posiblemente haya existido dolo, culpa
gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que sélo en tal
grado de imputacion son reprochables disciplinariamente las moras.

Que conforme con lo anterior, el Despacho

RESUELVE

ARTI'CULO‘PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la actuacién administrativa adelantada en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL EL VISO, identificada con Nit.
800.202.617-3, representada legalmente por la sefiora JENIFER HURTATIS ARTUNDUAGA, identificada

con cedula de ciudadania No. 1.019.023.795 y/o quien haga sus veces, con domicilio en la carrera 5 No. 20-
02 Sur B/ Sucre, de conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo, de conformidad
con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la presente actuacién adelantada, en contra ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL EL VISO, identificada con Nit. 800.202.617-3, representada
legalmente por la sefiora JENIFER HURTATIS ARTUNDUAGA, identificada con cedula de ciudadania No.
1.019.023.795 y/o quien haga sus veces, con domicilio en la carrera 5 No. 20-02 Sur B/ Sucre.

ARTICULO TERCERO: REMIITIR a la oficina de Control Interno Disciplinario copia del expediente para lo
de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR
INFANTIL EL VISO, identificada con Nit. 800.202.617-3, representada legalmente por la sefiora JENIFER
HURTATIS ARTUNDUAGA, identificada con cedula de ciudadania No. 1.019.023.795 ylo quien haga sus
veces, con domicilio en la carrera 5 No. 20-02 Sur B/ Sucre, y a los juridicamente interesados, de conformidad
con lo previsto en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion y en subsidio el
de apelacion, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién personal,
notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion, el primero ante este Despacho y el segundo
ante La Direccion Territorial de este Ministerio, segtin lo previsto el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMP
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