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AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA ARMENIA Q., 28 DE FEBRERO DE 2020

SUJETO A NOTIFICAR CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S

EMPRESA CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S

NIT 900131237-5

DIRECCION CALLE 34 # 63B -41 MEDELLIN

PROCESO N° 11EE2018726300100002049 DEL 28 DE SEPTIEMBRE
DE 2018

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR 0109 DEL 20 DE ENERO DE 2020

FUNCIONARIO QUE EXPIDE EL ACTO CLAUDIA MILENA RODRIGUEZ VALENCIA -

ADMINISTRATIVO COORDINADQORA (E) GRUPO PIVC-RCC
NATURALEZA DEL PROCESO PROCESQ ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
FUNDAMENTO DEL AVISO ENVIO NO ENTREGADO - NO RESIDE

RECURSOS NO PROCEDEN RECURSOS - PUEDE PRESENTAR

DESCARGOS DENTRO DE LOS QUINCE (15) DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION

Que en cumplimiento del inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el codigo
de procedimiento administrative y de lo contencioso administrativo, el cual sefiala; “....cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad
por el termino de cinco (05) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al refiro del aviso. En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacién del
aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion personal....”

Que en vista de la imposibilidad de comunicar el auto de existencia de méritos a la direccién que reposa
en el expediente y en el registro mercantil de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S segun guia de
envio YG253467617CO de la empresa 4-72, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, se procede a realizar la notificacion por aviso auto No. 0109 de! 20 de enero de 2020 “Por
medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos
en contra de UNION TEMPORAL VIAS DE ARMENIA con NIT 900870233 integrada por FUREL
S.A identificado con NIT 800152208-9, CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S identificado con NIT
900710376 ~ 5 y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S identificada con NIT 900131237-5",
siendo imperativo sefialar que la nofificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro
del aviso de la pagina web, vencidos los cuales, iniciara a contar el término de quince (15) dias habiles
para que presente los respectivos descargos y anexe las pruebas que pretenda hacer valer dentro del
proceso 11EE2018726300100002049.

Se adjunto copia integra del acto administrativo en seis (6) folios.

Constancia de Fijacion Se fija el presente aviso en la pagina web del Ministerio del Trabajo por el termino

y en la cartelera de la Direccion Territorial Quindio por el término de cinco dias habiles, hoy 28 de febrero
de 2020.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE QUINDIO
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACIONES

AUTONo. )1 § 9

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en
contra de UNION TEMPORAL VIAS DE ARMENIA con NIT 900870233 integrada por FUREL S.A
identificado con NIT 800152208-9, CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S identificado con NIT 900710376 - 5 y
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA $.A.S identificada con NIT 900131237-5"

Armenia, 20 de enero de 2020
Radicacion 11EE2018726300100002049 del 28 de septiembre de 2018

La Coordinadora (E) del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion De Conflictos y
Conciliaciones, en ejercicio sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por los articulos 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013,

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a dar inicio a un proceso administrativo sancionatoric como resultado de las presentes
diligencias, previa comunicacion de la existencia de méritos para dar al mismo, como consecuencia del
reporte remitido por la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO QUINDIO por la presunta omisién
en el pago de aportes en los meses de marzo, abril y mayo de 2018 por parte de la UNION TEMPORAL
VIAS DE ARMENIA con NIT 900870233 integrada por FUREL S.A identificado con NIT 800152208-9,
CONSTRUCCIONES LEZO S.A'S identificado con NIT 900710376 - 5 y CONSTRUCTORA DIEZ
CARDONA S.A.S identificada con NIT 900131237-5, con fundamento en los parametros fijados en el articulo
47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

‘Que mediante oficio N° 32664 del veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciocho (2018} con radicacin

interna 11EE2018726300100002049, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO QUINDIO,
con fundamento en los establecide en el articulo 48 del Decreto 0341 de 19{38, informa al Ministerio de
Trabajo Direccion Territorial Quindio que el empleador UNION TEMPORAL VIAS DE ARMENIA con NIT
900870233 integrada por FUREL $.A identificado con NIT 800152208-9, CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S
identificado con NIT 900710376 — 5 y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S identificada con NIT
900131237-5 fueron expulsados de la Caja de Compensacion por no realizar el pago de aportes de cuatro
(4) trabajadores a su cargo durante los meses de marzo, abril y mayo de 2018.

Que en el reporte se observa que la empresa UNION TEMPORAL VIAS DE ARMENIA con NIT 900870233
integrada por FUREL $8.A identificado con NIT 800152208-9, CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S identificado
con NIT 900710376 — 5 y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S identificada con NIT 900131237-5, se
encontraban en mora para la época de los hechos, de efectuar el pago de los aportes a Ia caja de
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compensacion Comfenalco de los meses de marzo, abril y mayo de 2018, lo cual provocd su expulsion.
Visible a folios 1 al 5.

3. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

Como consecuencia que la Unién Temporal no es una sociedad, sino una forma contractual, utilizada
ordinariamente como un instrumento de cooperacion entre empresas, cuando requieren aunar esfuerzos
para participar generalmente de una licitacién piblica, pero conservando la independencia juridica, lo cual
implica que la union temporal no goza de una capacidad juridica propia e independiente, situacion que le
impide ser sujeto de derechos y obligaciones, trayendo como consecuencia que la responsabilidad se
encuentra radicada en cabeza de las sociedades que la conforman en proporcion a la participacion en la
ejecucion del contrato’,

Asi las cosas, es de advertir, que no es la union temporal quien conirata personal ni es empleador, sino que
cada una de las empresas consorciadas tiene su propia planta de personal y dispondran de lo necesario
para adelantar el objeto constituido.

Por este motivo, dado que el reporte de la caja de compensacion Comfenalco se dirige contra la Union
Temporal Vias Armenia conformada por FUREL S.A, CONSTRUCCIONES LEZO S.AS y
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S en la siguiente proporcion:

Nombre Compromiso
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S 40%
FUREL S.A 35%
CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S 25%

Se procede a relacionar cada una de las personas juridicas integrantes:

CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S identificada con NIT 900131237-5, con depositario provisional
DETARI S.A.S identificado con NIT 814.002.435-2 o quien haga sus veces, con domicilio principal en la
ciudad de Medellin Antioquia, ubicada en la Avenida 3N # 8N-24 oficina 104, y correo electronico
contabilidad@ingediez.com.

FUREL S.A identificado con NIT 800152208-9, representada legalmente por Michael Gil Gomez identificade
con cédula de ciudadania 98542812 o quien haga sus veces, con domicilio de noificacion judicial en la
ciudad de Medellin Antioquia, ubicada en la Carrera 86 No. 43-38, y correo elecironico furel@furel.com.co.

CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S identificado con NIT 900710376 — 5, con depositario provisional DETARI
S.A.S identificado con NiT 814.002.435-2 o quien haga sus veces, con domicilio principal en la ciudad de
Bogota D.C, ubicada en carrera 13 No. 97 - 76 oficina 302, y correo electronico meruz@azvi.com.co.

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacion de las normas laborales y de seguridad
social, por parte de la empresa UNION TEMPORAL VIAS DE ARMENIA con NIT 900870233 integrada por
FUREL S.A identificado con NIT 800152208-9, CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S identificado con NIT

1 Articulo 7 Ley 80 de 1993: (...}

20. Unién Temporal:

Cuando dos o més personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacidn, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las
abligaciones derivadas de la propuesta y de! contrato se impondran de acuerdo con |a participacion en la ejecucién de cada uno de los miembros

de la union temporal.
N//
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900710376 - 5 y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S identificada con NIT 900131237-5, a quienes
se le formularén los siguientes cargos:

CARGO UNICO

La empresa UNION TEMPORAL VIAS DE ARMENIA con NIT 900870233 integrada por FUREL S.A
identificado con NIT 800152208-9, CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S identificado con NIT 900710376 -5y
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S identificada con NIT 900131237-5 en |a proporcion establecida
en la carta de conformacion de la union temporal, no realizo el pago de los aportes a la Caja de
Compensacion Familiar Comfenalco Quindio de los meses los meses de marzo, abril y mayo de 2018 por
Cuatro (4) trabajadores a su cargo, lo cual provocé su expulsion de la Caja de Compensacion, incurriendo en
la presunta violacidn de ias obligaciones previstas en la ley 21 de 1982 en especial las establecidas en los
articulos 7 No. 4, articulo 10, 15y 45; los articulos 2.27232,227.233. y227.2.34 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015 yla Ley 828 de 2003, articulo 5.

4.1 Normas presuntamente.
El articulo 7 de la Ley 21 de 1982, precisa:

“Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA):

(.)
4°. Los empleados que ocupen uno o més trabajadores permanentes”.
Por su parte, el articulo 10 de la Ley 21 de 1982, seiiala:

"Los pagos por concepfo de los aportes anteriormente referidos se haran dentro de los diez (10}
primeros dias del mes siguiente af que se satisface”

Asi mismo el articulo 45 de la Ley 21 de 1982, dispone:

‘La calidad de miembro o afiliado de /a respectiva Caja se suspende por mora en el pago de los
aportes y se pierde en virtud de fa resolucion dictada por el consejo Directivo de la misma, por causa
grave, se entiende como tal, entre ofras, el suministro de datos falsos por parte del empleados a la
respectiva Caja, fa violacion de las normas sobre salarios minimos, reincidencia en la mora del pago
de fos aportes y el envio de informes que den lugar a fa disminucion de aportes 0 al pago fraudufento
del subsidio” {...).

Aunado a lo anterior, el articulo 15 de la misma Ley consagra que: “Los empleadores obligados al pago de
aporte para el subsidio familiar.... y fos demés con destinacion especial, segtn los articulos 7 y 8, deberan
hacerlo por conducto de una Caja de Compensacion Familiar que funcione dentro de fa ciudad o localidad
donde se causen los salarios o de la Caja més proxima dentro de los flimites de los respectivos
departamentos..”,

De tal manera que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 21 de 1982 en concordancia
con el articulo 15, todo empleador con uno o mas trabajadores permanentes, esta obligado a pagar el
subsidio familiar por conducto de una caja de compensacion familiar que opere en la ciudad o focalidad
donde sus respectivos trabajadores causen sus salarios, por ende, estan obligados a efectuar los aportes
para el pago del subsidio familiar con sujecion a lo dispuesto en las citadas normas.

Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, determina:

"ARTICULO 2.2.7.2.3.2. Suspension del afiliado. La suspension de afiliado de que trata ef articulo
45 de la Ley 21 de 1982 se produce por mora en el pago de aportes.
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Las cajas de compensacion familiar, mientras subsista la suspension, podran prestar servicios a fos
trabajadores de la empresa suspendida’.

“ARTICULO 2.2.7.2.3.3. Pérdida de la calidad de afiliado. La calidad de afiliado se pierde por retiro
voluntario o por expulsion mediante decisién motivada del Consejo Directivo de la caja de
compensacion familiar fundada en causa grave.

Corresponde af Consejo Directivo adoptar el procedimiento para la expulsion de affliados”.

“ARTICULO 2.2.7.2.3.4. Pago de aportes adeudados. Cuando el empleador incurso en suspension
o pérdida de la calidad de filiado a una caja por no pago de aportes, cancele lo debido a fa caja, esta
pagaré a los trabajadores beneficiarios de aquel tantas cuotas de subsidio cuantas mensualidades
haya satisfecho’.

En igual obligacion estara fa caja cuando afilie empleadores que paguen aportes retroactivos.”
La Corte Constitucional ha definido la naturaleza juridica del subsidio familiar en los siguientes términos:

“Naturaleza juridica del subsidio familiar. En lineas generales, del anterior panorama de desarroffo
histérico puede concluirse que el subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores
més pobres de la poblacion, estableciendo un sistema de compensacion entre los salarios bajos y
los altos, dentro de un criterio que mira a la satisfaccién de las necesidades basicas del grupo
famifiar.

Los medios para la consecucion de este objetivo son basicamente el reconocimiento de un subsidio
en dinero a los frabajadores cabeza de familia que devengan salarios bajos, subsidio que se paga
en atencion al nimero de hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en servicios, a través
de programas de salud, educacion, mercadeo y recreacion. El sistema de subsidio familiar es
enfonces un mecanismo de redistribucién del ingreso, en especial si se atiende a que el subsidio en
dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios,
que le impiden atender en forma satisfactoria las necesidades més apremiantes en alimentacion,
vestuario, educacion y alojamiento.

Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la ley y a la doctrina a
definir el subsidio familiar como una prestacion social legal, de caracter laboral. Mirado desde
el punto de vista del empleador, es una obligacion que la ley le impone, derivada del contrato
de trabajo. Asi mismo, el subsidio familiar es considerado como una prestacion propia del régimen
de seguridad social’2. (Negrilla y Subraya propias)

Asi mismo, este alto tribunal en sentencia T — 586 de 2004, puntualizd:

“Ef pago de fos aportes a las cajas de compensacion familiar es una obligacion que la ley impone af
empleador. El empleador no esta legitimado para justificar el incumplimiento de una obligacion
constitucional y legal relacionada con el pago del subsidio familiar invocando tramites e ineficiencias de
terceros”.

Por tanto, el presunto incumplimiento de las normas que se imputan, puede generar responsabilidad a los
integrantes de !a unién temporal.

5. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

Obran como pruebas las siguientes:

2 Sentencia T — 586 de 2004 ' 55 i’



HOJANo.

Continuacion del Auto “Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan
cargos en contra de UNION TEMPORAL VIAS DE ARMENIA con NIT 900870233 (..)

5.1 Oficio N° 32664 del veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) con radicacion interna
11EE2018726300100002049, mediante el cual la caja de compensacion familiar Comfenalco Quindio reporta la
expulsion de fa empresa Union Temporal Vias Armenia?3

6. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES VULNERADAS

En refacién con la funcion de vigilancia, control y cumplimiento de las normas laborales, el Articulo 485 del
Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

ARTICULO 485 AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el control del cumplimiento
de las normas de éstz Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del
Trabajo en fa forma ccmo el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.

Ahora bien, segln lo establecido en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo las sanciones y
atribuciones son las siguientes:

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. Ef nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique el Gobierno, tendran el
caracter de autoridades de policia para Io relacionado con fa vigifancia y control de que trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez muftas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mif (5.000) veces ef safario minimo mensual vigente segun la gravedad de fa infraccion y
migntras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad
vigente. Esta mufta se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA4,

La imposicion de mulias, de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como
autoridades de policfa faboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones de inspeccién, vigilancia y control, no implican en ningtin caso, la declaratoria de derechos
individuales o definicion de controversias,

Asi mismo, las disposiciones contenidas en el Articulo 5 de la Ley 828 de 2003, que establece:

“Articulo 5°. Sanciones Administrativas. Las autoridades o personas que tengan conocimiento sobre
conductas de evasion o elusion, deberan informarlas en forma inmediata al Ministerio de
Compensacion Familiar, Sena, ICBF o a la Superintendencia Nacional de Salud. El Ministerio de la
Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud o la autoridad competente segin el caso
dentro de fos diez (10) dias siguientes al recibo de la quefa, correran traslado al empleador o
trabajador independiente responsable, quien debers acreditar ef pago o fa inexistencia de /a
obligacién que se Je imputa en un plazo de freinta (30} dias. En el evento en que no se acredite el
pago en el plazo mencionado, existiendo obligacion comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de
fa Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud, segtn sea el caso, impondra las
sanciones previstas en la ley, que tratandose de multas, no podran ser inferiores al cinco por ciento
{6%) del monto dejado de pagar’.

Por tanto, en el evento de encontrar probada la infraccion de las normas laborales, por tratarse de una unién
temporal, se procedera a imponer la sancién de conformidad con la participacion de cada persona juridica,
de la siguiente manera:

3Folio1a5.

4 Debe tenerse en cuenta la disposicion de- articulo 201 de la Ley 1955 de 2019 que establece:. Fondo para ! fortalecimiento de fa inspeccion,
vigilancia y control del trabajo y I seguridad social (Fivicot). Créase el Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del
Trabajo y Ya Seguridad Social (Fivicot}, como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social,

El Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades adminisirativas del trabajo a partir del primero (1°) de enero de
2020, por la viclacion de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, asi como a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de

Parégrafo. E| Gobierno nacional reglameniara el presente articulo en el plazo méximo de seis (6) meses.

su profesion y del derecho de libre asociacion sindical.
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Nombre Compromiso
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.8 o 40%
FUREL S.A 35%
CONSTRUCCIONES LEZO S.AS 25%

En mérito de lo anteriormente expuesto, la COORDINADORA {E) DEL GRUPO PIVC - RCC,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIOY FORMULAR
CARGOS en contra de la empresa UNION TEMPORAL ViAS DE ARMENIA con NIT 900870233 integrada
por FUREL $.A identificado con NIT 800152208-9, CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S identificado con NIT
900710376 - 5 y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.8 idenificada con NIT 900131237-5, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este acto administrativo de tramite, por el siguiente cargo:

CARGO UNICO

La empresa UNION TEMPORAL ViAS DE ARMENIA con NIT 900870233 integrada por FUREL S.A
identificado con NIT 800152208-9, CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S identificado con NIT
900710376 — 5 y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA 8.A.S identificada con NIT 900131237-5 en
la proporcion establecida en la carta de conformacion de la unién temporal, no realizé el pago de los
aportes ala Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Quindio de los meses los meses de marzo,
abril y mayo de 2018 por cuatro (4) trabajadores a su cargo, provocando su expulsion de la Caja de
Compensacion, incurriendo en la presunta violacion de las obligaciones previstas en la ley 21 de
1982 en especial las establecidas en los articulos 7 No. 4, arficulo 10, 15 y 45; los articulos
9272322272323, y2.2.7.2.3.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de
2015 y la Ley 828 de 2003, articulo 5.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado en los términos de la Ley 1437 de
2011 y correr traslado por el término de quince (15) dias siguientes a la notificacién para que presente
descargos y solicite o aporte pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demés comunicaciones gue sean pertinentes.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Proyectd; J S Morales Garcia




