MINTRABAJO

Puerto Gaitan, 28 de diciembre de 2018 9050568.043 - 376

Al responder por favor citar esté nimero de radicado
Sefior
HECTOR SANCHEZ GOMEZ

Calle 9 # 12 - 25 Barrio Centro
Puerto Gaitan (Meta}
hector sanchez.gomez@hotmail.com

ASUNTO: Notificacion por Aviso - | Resolucién No. 331 del 17 de Agosto del 2018.

Cordial saludo,

Por medio de este  AVISO, y de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo { Ley 1437 de 2011), se le
Notifica el contenido de la Resolucion del asunto, expedida por la Coordinadora de! Grupo
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos Conciliaciones De [a  Direccion
Territorial Meta del Ministerio del Trabajo, informando que contra la misma procede ef recurso de
Reposicién ante el (la) Coordinador{a) del Grupo Prevencion, Inspeccién, Vigilancia, Control,
Resolucién de Conflictos Conciliaciones De la Direccién Territorial Meta y el de Apelacion ante el
(Ia) Director{a) Territorial del Meta, interpuestos y sustentados por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién por Aviso. La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega de este Aviso en el lugar de destino. Lo anterior teniendc en cuenta que
no fue posible realizar la Notificacion personal del acto, conforme a lo establecido en los Articulos
67 y Siguientes del mismo Codigo.

Atentamente,
MINTRABAJO
I / Fecha: 22 enero del 2019

, Sede: Inspeccion de Trabajo Puerto
MARIA MAGDALENA GALARZA GARCIA Ga|t§n e
Inspectora de Trabajo y SS Radicado: No: 358

P oy Folios: (3} res folios, 2 dtiles por
Anexo(s): dos {02} folios utiles por ambas caras Sbs cara§ . , :
Copia: Asunto: Notificacién por aviso, auto

N. 331 del 17/058/2018

Transcriptor: Magdalena G. i ; i ;
EIb6/% Magtakta G Recibido por: German Enciso Lopez

Reviso/Aprobo: Magdalena G.
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REFUBLIGA DE COLOMEIA

[t y Hieder

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

RESOLUCION No. 0331
(AGNSTO 17 DE 2018 )

7250001-043

Querellante: HECTOR SANCHEZ GOMEZ
Querellado: SETIP INGENIEROS S A

Radicado: 304 del25/08/2(115 y 4643 del 31/08/.15
Auto Asignacion; 1187 del 22/09/2015,

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
LABORALES-AVERIGUACION PRELIMINAR

La susciita Coordinadora del Grupo de Inspeccion, Vigilancia y Control - Resolucion de Conflictos y
Conciliacion de ta Direccion Territoriai del Meta, en ejercicio de sus facultades legales en especial las
estahiecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo Articulo 486 subrogado por el articulo 97 de la Ley 50 de
1990, ias conferidas por la Ley 1437 de 2011, por la Resolucion No. 2143 del 27 de mayo de 2014 expedida
por Mistrabajo, Decreto 1072 de 2015 aiticulos 2.2.6.1.2.4.42 y2.2.6.1.2.43 y demés normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que el dia 25 de agosto de 2015, Radicado 304 y 31 de agosto de 2015 Rad. 4643 fue recibido en Ia
Inspeccion de Trabajo de Puerto Gaitan y e:: i DT Meta respectivamente, escrito proveniente del Secretario
de Gobierno Municical de Puerto Gaitan Meta Or, WILLIAM ALBERTO CUBILLOS HERNANDEZ, dando
traslado de la queja interpuesta por parte: ds Ia Veeduria Ciudadana Laboral Rural del Municipio de Puerto
Gaitar, Meta. a través de su Asesor sefior HECTOR SANCHEZ GOMEZ, con direccion de notificacién Calle
9 #12 - 25 Barrio El Ceitro - Puerto Gaitan, correo electrénico: hector.sanchez.gomez@hotmail.com, en
CUyo contenido menciona: “...1. a traveés de la plataforma de COFREM se presenta error al momento de las postulaciones
de los aspirantes y se blogues la pagina, cuando se normsliza ya no se puede inscribir ningiin aspirante de nuestras comunidades
porque ya se han vencido las vacantes. 2. L., intermeaizcion laboral que viene gjerciendo PACIFIC RUBIALES ENERGY Y
METAPETROLEUM CORP, a través de las sociales: ANODITEA BOLOCO, DIANA MERCHAN, JULIANA CARO, que vienen
contratando personal de ofras regiones y son remitidos a los campos Rublales v Quifa, desplazando nuestros aspirantes laborales.
Esta intorriacian la tomarios divectamente por el administiador la Empresa INTEGRASUN donde las sociales obligan a fa empresa
contratisty « solicitar 2 COFREA, el cincuenta pov ciento y ef otro 50% los remite dichas sociales. 3. Que la CAJA DE
COMFENSACION FAMILIAR DEL META “COERER, " s estd prestando con la operadora METAPE TROLEUM CORP Y PACIFIC

RUBIALES ENERGY, para ingresar a los campos, generando afiliaciones de personal que se encuentran laborando especiaimente
con la empresa MECANICOS ASOCIADOS "MASA" Y SETIP INGENIEROS, que no pertenece a nuestra region..." (fis. 1- 4)

Que inediante Auto de Asignacion No. 1487 del 22/09/2015 fue asignada la Dra. MARIA MAGDALENA
GALARZA GARCIA, inspectora de Trabas y S.S. del municipio de Puerto Gaitan para iniciar averiguacion
preliminar por las Presuntas violaciones e mteiia de Intermediacion en indebida forma o Incumplimiento
de Normas del Servicio Publice del empleg: § ~zsunta VIOLACION NORMAS LABORALES: PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACIC™ JEL PERSONAL, Presunto INCUMPLIMIENTO DECRETO
2852 de 2013, RESOLUCION 2605 1)E FECHA 25/06/2014 DEL MINTRABAJO Y NORMAS
CONCORDANTES, para el Desarroilo ¢2! eivriec, Decreto 1072 de 2015. (f. 7).

Que a través de Auio de fecha 05 de oclu. de 2015, la Inspectora asignada avoca conocimiento del asunto,
mediante el cual requicre le sean aportados dicumentos e informacion por parte de la Empresa SETIP
INGENIERIA S.A. y la Agencia de Gestion y Coiocacion de Empleo de la Caja de Compensacion Familiar
Cofrem y dispone practicar algunas pruebas eniie ellas visita a la Agencia de Gestion y Colocacién de
Empleo de.la Ceja de Compensacion Familia, Cofrem (£.8). Dichas decisiones se comunican a las partes.
(fls 9- 11).
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HOJANo., 2

Continuacion del Resolucion ‘Por medio de la cual se archiva una averiguacion prefiminar’

Que el dia 21 de octubre de 2015, la funcionaria de conocimiento practica visita de inspeccion a la Agencia
de Gestion y Colocacion de Empleo de Ia Caja de Compensacion Familiar Cofrem, con presencia de una
Analista de Programas Sociales y un Promotor de Ia Agencia, ta Promotora de Empleabilidad de Ia Agencia
en Puerto Gaitan y un representante de la Veeduria Laboral Rural de Puerto Gaitéan. En la vista se pudo
establecer, segun la informacion que se registra en la plataforma de la Agencia dispuesta por el Ministerio
de Trabajo para la prestacion del Servicio de Empleo por parte de la Agencia de Gestion y Colosacion Cofrem
Puerto Gaitan, www.serviciodeempleo.gov.co, que la querellada Empresa SETIP INGENIERIA S.A, se

registr6 pero para la fecha ya no operaba en Puerto Gaitan ¥ no registraba ninguna publicacién de vacantes.
{fls. 12 - 19)

Que de parte de la Empresa SETIP INGENIERIA SA. se da respuesta a requerimiento del Ministerio
mediante radicado 384 del 21/10/2015 {fs.20-34) manifestando que: “Setip Ingenieria S.A., suscribié ef
contrato No. 5500002942 con la.Empresa Pacific Rubiales Energy, cuyo objeto fue la prestacion de servicios
de operacion temprana de Cluster y pozos de avanzada en Campo Rubiales, con fecha de suscripcion 19
de junio de 2013 y fecha de finalizacion 05 de agosto de 2015, dentro de las obligaciones cohtractuales de
Setip Ingenieria se encuentra dar cumplimiento a lo establecido en el anexo contractual de Responsabilidad
Social Corporativa, el cual en el numeral 6.1, indica el procedimiento a seguir por fas contratistas para
contratacion de mano de obra local...." Y anexan el mencionado documento. (fs.27-35).
Que mediante radicado 010 del 20/01/2016, la Dra. Jenny Lorena Guasca Laverde Jefe Area de Gestion de
Empleo ~ Cofrem y frente a la solicitud de informacion reaiizada por este Despacho sobre el tramite que
realiza la Agencia de Gestion y Colocacion para que fas Empresas realicen el reporte def personal finalmente
contratado para cada una de las vacantes publicadas, indica que dicho reporte es un deber de la Empresa y
que €s un proceso que se debe realizar a través del sistema de informacién, que sin embargo la Agencia
realiza seguimiento a través de contacto telefonico v facilita a la Empresa manuales para ensefiarles a
reaiizar el reporte de colocados, via web, (f. 37).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los articulos 17, 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo - C.8.T. exigen la actuacién de! Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, ante la vuineracién de las normas laborales, disposiciones sociales, en materia
de riesgos laborales y de seguridad social en pensiones. En este sentido, las investigaciones administrativas
laborales tienen como objeto establecer el cumplimiento de las normas de derecho individual del trabajo de
caracter particular, y las de derecho colectivo del trabajo, de fos trabajadores oficiales y de particulares, a
traves de un procedimiento reglado de forma geners! por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CP.A. y CA. - y en los aspectos alli no contemplados, se regula en lo
compatible, por el Codigo de Procedimiento Civil, de conformidad con el 206 de la Ley 1437 de 2011.

Las averiguaciones prefiminares corresponden a aciuaciones facultativas de comprobacion desplegada por
servidores del Ministerio dei Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia
de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de ésta o recabar elementos de juicio
que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. Esta actuacion permite determinar si
existe mérito suficiente para incoar una investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva.

El articulo 1 de la Ley 1610 de 2013 radica la competencia general de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social de ejercer “(....) sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional” y conocer
(...) de los asuntos individuales y colectivos del sector privado y de derecho colectivo del sector pablico”.
Ello es arménico con los articulos 17 y 485 del C.S.T., que establecen la funcién de vigilancia y control en el
Ministerio del Trabajo y las autoridades administrativas del trabajo, con las normas del C.S.T. y demas
disposiciones sociales. Concordantemente el numeral 2 del articulo 3 de Ia Ley 1610 de 2013 establece
como funcion principal de las Inspecciones de Trabajo una funcion coactiva o de policia administrativa: “2.
Funcion Coactiva o de Policia Administrativa; Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de Ia inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”. Adicionalmente, el numeral 2 del
articulo 486 C.8.T. determina: "Los funcionarios del Miisterin del Trabajo y Seguridad Social que indique el
Gobierno, tendran el caracter de autoridades de poliria para lo relacionado con la vigilancia y control de que




HOJANo. 3

Continuacion del Resolucién “Por meuiio de fa cual se archiva una averiguacion preliminar”

trata el numeral anterior y estan facultados para imponer multas segin la gravedad de la infraccion y mientras
esta suvsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente.

Ahora de conformidad con el contenido de fa queja que da origen a la presente Averiguacion Preliminar, se
hara referencia a la normatividad vigente para la época de los hechos que integran dicha queja, para
determinar si existia norma que estabieciera sancidn alguna frente a la(s) conducta(s) descrita(s) como
consitutiva(s) de presunta violacion de I+ norina y en tal virtud poder sancionar por su incumplimiento, que
ademés es io que persiguen en su queja ios guerelfantes.

En virtud de la obligacién consagrada en el Articulo 31 de la Ley 1636 de 2013, el Ministerio del Trabajo
mediante el Decreto 2852 de 2013, establece los lineamientos vy reglamenta el tramite del registro de
vacantes, ef contenido minimo de ia infor::acién 4 registrar, asi como el deber de los prestadores del Servicio
Publico de Empleo autorizados de repe-tar esta informacion al Sistema de Informacién de! Servicio Pablico
de Empleo y los casos en que podra soticitarse [2 excepcion de publicacién de las vacantes en el Servicio
Piblico de Fmpleo. En el Paragrafo del mencionado Articulo 31 de la Ley 1636 de 2013 se establece: "El
Gobierno Nacional reglamentara las sanciones para los empleadores que no reporten sus vacantes
al Servicio Publico.de Empleo”, (se resalta} y en ol Paragrafo 2, Articulo 3., del Decreto 2089 de 2014
(se resalta), se sefiala: "En todo caso, los empleadores deberan cumplir con la obligacion dispuesta en el
articulo 31 de la Ley 1636 de 2013, registrando sus vacantes en el Servicio Publico de Empleo mediante

cualquier prestador autorizado con domicilio en el municipio o departamento donde se desarrollara el
proyesto’. Decreto expedido el 17/10/2014. '

El Mfrlisterio Del Trabajo mediante Resolucion 2605 del 25/06/2014 establece los lineamientos y reglamenta
el repor's de vacantes dispuesto en el articulo 13 del Decreto - nimero 2852 de 2013 y la Unidad
Administrativa Especial Del Servicio Pblico De Empleo mediante Resolucion No. 000129 de fecha 03 de
marzo de 2015, desarrolla los lineamientos sobre el registro y publicacién de vacantes.

El Decreto 2089 del 17 de octubre de 2014, por el cual se adoptan medidas especiales para garantizar la
vinculacion de mano de obra local a proyestos de exploracién y produccién de hidrocarburos y al que hacen
alusion los querellantes como norma desconocida o violada por fa empresa querellada, establece en su
Articalo 1. Ohjeto. “Ef presente decreto tiene por ubjetc establecer medidas especiales con el propésito de facilitar y fortalecer
la contratacion de mano de obra local en los municipios en los que se desarrollen proyecios de exploracion y produccién de
hidrocarbures”., Articulo 4. Gestion para proveer vacantes. £n los municipios a que hace alusion ef articulo 2° def presente decreto,
los empleadores que requieran vincular personal a proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos, podran provesr de
forma direc.a sits vacantes bajo los lineamientos Gue para tal efecto establezea la Unidad Administrativa Especial de! Servicio
Piblico de Empleo, sin recurrir a un operador auforizado. De igual forma, la gestion de estas vacantes podré realizarse a fravés
de los prestadores autorizados de! Servicio Piblico de Empleo del Municipio o Departamente de influencia def proyecto. Paragrafo
1. Los empleadores que reciban hojas de vida de fortna directa para la seleccion del personal requerido para cubrir sus vacantes,
a través de las medidas previstas en el presente decreto, garantizaran su inscripeion en ef Servicio Prblico de Empleo a fravés de
los prestadores autorizados, con el fin de facilita: su posterior vinculacion faboral. Dicha inscripeion se realizara ante los prestadores
autorizados en el municipio y a falta de éstos, se acudird a los demas ubfcados en el departamento. Paragrafo 2. “En todo caso,
los empléadores deberan cumplir con la obligacién dispuesta en of articulo 31 de la Lay 1636 de 2013, registrando sus vacantes
en ef Servicio Publico de Emplec mediante cualguer presiador autorizado con domicilio en el municipio o departamento donde se
desarroftara el proyecto”.

Las Normas anteriormente citadas, nada dicen respecto de las sanciones especificas a imponerse frente a
un posible incumplimiento de la obligacir: de reportar las vacantes a proveer por parte de los empleadores,
conforme lo establece el Decreto 2852 de 2013. Pese a existir las normas se condiciona la sancion a un
futuro cuardo el gobierno expida la respevtiva reglamentacion y si se observa la fecha descrita por los
querellantes y donde prestntamente pudo habaise incurrido en un desconocimiento de la ley por parte de ia
empresa SETIP INGENIERIA S.A. por ei no registro de vacantes, en ese momento no existia reglamentacion
sancionatoria frente a ssa conducta o e, 2 no reqistro de vacantes en la plataforma SPE, por ello, mal
podria sancionarse a quién es sefialada AQUi come presunta vulneradora de la ley.

Es pertinente sefialar que en materiz administrativa el principio de legalidad exige que dentro del
procedimiento admiristrativo sancionatorio la falta o conducta esté tipificada en la norma -fex seripta- con
anterioridad a los hechos materia de la investigacion -fex previa-. Esto se desprende del contenido dispositivo
del inciso 2° del Articulc 29 de la Constitucion Poitica que consagra el principio de legalidad, al disponer que
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Continuacion del Resolucion “Por medio de 1 e s@ archiva una averigliacion preliminar’

"nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que
ho existe pena o sancion si no hay ley que determine fa legalidad de dicha actuacion.

Del mismo modo para satisfacer el principio de tipicidad, deben concurrir los siguientes elementos: (i) Que fa
conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté determinada
en ¢ mismo cuerpo normativo o sea deferminable a partir de fa aplicacion de otras normas juridicas: (i) Que
exista una sancion cuyo contenido material este definido en Ia ley; (iii) Que exista correlacion entre Ia
conducta y la sancion,”, (Subrayas propias). (Cita tomada de la Sentencia C-713 da 2012).

Consecuentemente, son elementos esenciales de| tipo sancionatorio administrativo: (i) la descripcion de la
conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion: (i} la determinacion de la sancién,
incluyendo el término o la cuantia de Ia misma, (iif) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el
procedimiento que debe seguirse para sy imposicién. {Sentancia C-699/15).

Ahora bien, considerando el contenido de la queja en la presente Diligencia Preliminar, la documentacién
que obra en el expediente y la normatividad vigente para la época de los hechos de la queja, este Despacho
se abstiene de dar inicio a procedimiento administrativo sancionatorio, por considerar que al momento de los
hechos descritos en la queja no existia normatividad que estableciera sancion especifica alguna frente a la
conducta descrita como constitutiva de presunta violacion de la norma y en tal virtud poder sancionar por su
incumplimiento. '

En cuanto a los certificados de residencia, es necesario mencionar que dentro de las funciones asignadas al
Ministerio del Trabajo no se encuentra la de expedir dichos certificados y se ha de aplicar el principio de la
buena fe y de la veracidad de su contenido, recordando que es una tarea asignada & las alcaldias
municipales, de conformidad con lo previsto en el numeral 6° del literal f) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, norma modificada posteriormente por el decreto
1868 de 2016, que cambid, la seccién 2 del capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072
de 2015.

Por lo expuesto, la suscrita Coordinadora,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR, las diligencias piefiminares iniciadas a solicitud del sefior HECTOR
SANCHEZ GOMEZ, identificado con la cedula de ciudadania nimero 12.274.070 de la Plata Huila, en sy
calidad de Asesor de la Veeduria Laboral Rural del Municipio de Puerto Gaitan Meta, con direccion de
notificacion Calle 9 # 12 - 25 Bamioc Centro de Puerto Gaitan, correo  electronico:
hector.sanchez.gomez@hotmail.com, contra la Empresa SETIP INGENIERIA S.A., identificada con Nit.
830.092.876-1 con direccion de notificacion Carrera 15 # 92 — 70 Of. 501, en la ciudad de Bogota D.C., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente a los interesados de conformidad con lo previsto en los
articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo advirtiéndoles que contra la presente providencia procede el recurso de Reposicion ante este
Despacho y el de Apelacién ante la Direccion Territorial del Meta, interpuestos personalmente y sustentados
por escrito en la diligencia de notificacion persenal, o dentro de los diez {10) dias siguientes a ellao a la
notificacion por aviso. ) ]

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MERCEDES MORALESINARANJO
Coordinadora de Grupo\Prevencion Insneccion, Vigilancia, Control
Resolucion de Conflictos-Conciliacion

Elaborof Proyects: Magdalena G.
Reviso/Aproho: Mercedes M.




