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Sefior (a)

JOSE HECTOR VALENCIA GRISALES
Carerad B 11.51

La Virginia

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Fazpetado Seror

Por medio de la presenle se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefor () JOSE HECTOR VALENCIA
GRISALES, de la resolucsion Q0010 del 17 de Enero 2019, proferide por 'a Dra. LINA MARCELA
VEGA MONTOYA, COORDINADORA Grupo PIVC RC-C

En consecusncia se entrega en anexo una copia integra, autentica y gratuita de la decision aludidz en
(3) folios, s2 le adwierls que copia del presente avisa s publica en la pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del despacho desde el B al 12 de abril 2019, ademas que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguente al de |z entrega de este aviso

Alantamente

M4, DEL S0CORRO SIERRL DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa

Anaxa: Tres (1) falios.
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MINISTERIO DEL TRABAJD

RESOLUCION No. 00010
(17 de erero de 2019)

“Por medio de |a cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPQ DE PREVENCION, iﬂﬁpfﬂﬂtﬂh, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley
1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 medificada por la
Resolucidn 2143 de 2014, Rasalucian 3111 de 2015

INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADD

Se decide en el presents proveido la responsabilidad que le asiste a EMPRESA AUTOMOTRIZ DE
SERVICIOS E INVERSIONES EUROPINTAR LTDA, identficada con WIT B30 076 664-8, con domigilio
orincipal en la carrera 20 nimero &8 & 07 en la ciudad de Bogotd D.C representada legalmente por el
sefior JOSE DANILO CATANO GIRALDO y teniends en cuenta los siguisntes:

. HECHOS

Con radicado 1317 del 30 de enera de 2018, se recibe en esle despacho quaja donde expone presuntas
imeqularidades en materia laboral, relacienadas con presunio no paga de aportes & seguridad social en
especial 8 pensidn de los trabajadores por parte de la EUROPINTAR LTDA con domicilio principal en la
carrera 20 Mo. B8 A 07, en la ciudad de Bogota D.C. (Folio 1)

Mediante Auto No. 0308 del 7 de febrero de 2018, este Despacho inicia Averiguacion Prafiminar contra la
emoress EUROPINTAR LTDA por presuntas iregulandades en maleria laboral, relacionadas con
presunto no pagoe de apertes a sequndad social en especial & Pansion de los trabajadores y en el mismo
se comisiond & Dr. FRANCISCO JAVIER MEJIA RAMIREZ, Inspector de Trabaje de esta Direccidn

Territonal, para gue prackcara las diligencias alli ordenadas para el esclarecimienta de los hechos. (Felio
13)

El 26 de febrero de 2018, &l Inspaclor de Trabajo comisionado expide auto Mo, 438 de cumplimienta de
aulo comisorio, & cual es debidamente comunicado. (Folios 14 2 16).

Mediante oficios de fechas & de marzo de 2018 v 7 de maya de 2018, se comunican los autos antes
mancionadas y se solicitan los documeantos relacionados en loz autos respactivos. (Folios 14 a 171,

El 23 de junio de 2078 se s comunica al queso el auto de tramite de averquacidn preliminar, (Falios 22
y 23).

El 20 de julio de 2018 se expide nuevamenie comunicacion de los aulos de iniciacian de awerguﬁ
preliminar y de cumplimients del aula comisorio, la cual se envia a la empresa Europintar ;
solicitandaole aportar los documentos alli relacionados. (Fol, 25
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Continuacion dal Resoluwan “Por meda de la cual se archiva una averiguacion preiminar

El 7 de septiembre de 2018, se recibe en esta Direccidn Teritorial Cerecho de Peticion de informacion,
presentade por el sefior JOSE HECTOR VALENCIA GRISALES, el cual el Inspector de Trabajo
comisionado respondio oportunamente al guejoso, el 19 de septiembre de 2018, (Folios 27 a 23).

Fl 1% de septiembre de 2018, el despacho del Inspector de Trabajo comisionado envia nuevamenta a la
EUROPINTAR LTDA comunicacidn con la cual solicita aportar los documentos relacionados en los autos
antes mencionadas. (Folio 30 y 31}

El 5 de octubre de 2018, se recibe en esla Direccion Teritenal oficio enviada por el Sr. JOSE DANILO
CASTANO GIRALDO, representante legal de la empresa mencionada con el cual suministra infarmacion
y vanos documenios. (Folios 33 a 4d)

IIl. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Por parts de la Empresa Europintar Lida

1. Copa del certificado de sxislencia y reprasentacian lagal,
2. Cerificacion expedida por el conladar de la empresa

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esle despacho s competente para pronunciarse en el presente asunfo de conformidad con el Codige
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decrato 1072 de 2015, Resolucion 404 de
2012 modificada por la Resolucian 2143 de 2014, Resolucidn 3111 de 2015

Después de revisar y analizar delalladaments la efapa de Averiguacion Preliminar del caso en particular
todas las Pruebas allegadas y practicadas, v deferminar gue todas las Acluacicnes Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normafividad perinente, par lo fanto, ne hay ninguna actuacsin viciada de
nufidad v cumpliendo Yo ordenado por el Codige de Procedimienio Administratve v de lo Conlenciosa
Adminislratvo, procede este despacho a resalver 12 respectiva Averiguacian Preliminar

A, AMALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

La guega inicial plantea una presuntz wolacén & las normas laborales, relacionadas con prasunto no
pago de apories a segundad social integral, en especial a los Fondos de Pensiones del presunto
trabajador JOSE HECTOR VALENCIA GRISALES. (Folios 1 a &)

En los documentos presentados por gl quejose no se aportd direccion alguna de agencia o sucursal en la
ciudad de Pereira, se limito a decr que habia laborado durante ano y medio, pero no indicé fechas
exacias, como famposo la ciudad donde supuesiamente presld sus servicios, simplements s limits a
solicitar. ' ._se ampare su derecho fundamenltal y s ordens & EURDPINTAR s reconczea y pague los aportas
e pensian de vele? v que a ese reconocimiento se vincule la empresa . (Folios 12 8}

En &l oficic enviado por el sefior JOSE DANILO CASTANO GIRALDO, representante legal de la
empresa EUROPINTAR LTDA, manifiesta lo siguiente:

.1 El sefior JOSE HECTOR VALENCIA GRISALES nunca labord para la empresa
EUROPINTAR LTDA con MNif 830 070, G04-5

2. Como se evidenoia en la certificacon faboral que sive &8l accionante para formular 50 Quea,
asfa fue expadida por un adminisirador de {3 sociedad SASEN 5.4, guien munca fuvo faculladas
para represeniar a dicha empresa y por consiguente el suscrio en calidad de liqudgdorn
manidfiesto que desconozeo fos feomines incluicas an dicha cerioacion.

J. La sociedad SASE! SA con Mt N° 830.008.938-5 fue declarada disuelta i en nﬂra\;lggg}
liqudacion & 24 de nowembre e 2000 como se acedita con el Certificado de Existentld y
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Fapresenfacion Lega! gue se anexa cama prieha oo ene ningung relacion juridica o confrackial
con EUROPINTAR LTDA con NIT 830.076.664-8

3 La fformacion soficitada en los mumerates 2.3, 4 y 5 de su comunicacian del 19 de sepliembre
de 2018, no ez positle suministrara pues hace mas de 10 Ados la sockedad EUROPINTAR LTDA
con NIT B20.076 664-8 estd inactiva por lo que desds esa época NG TIENE frabajadores a su
caro y consecuenlements no paga néming no realiza colizaciones 8 la seguridad social v por
supuesio que no feng gmpleadns gue faboren en la ciudad de Pereira,

4 De olra pang, ponge en conpcrmenty del Despacho gue en comunicaciin del 3 de mayo de
20715 zo suministro al sedor JUEZ PROMISCUD MUNICIPAL DE LA VIRGINIA (RISARALDA) la
informaciin requanida por el accionante en la accidn de fufela gue se framild baio & Expediente
No 2078-0093 y que promowit & mismo queiose sefar JOSE HECTOR VALENCIA GRISALES, ia
cual fue archivada por ese Despacho Judicial, (Fobos 32 y 35

Corcborande pare de lo manfestade antedarmente, &l sefor JOSE DANILD CASTANO
GIRALDO, snexa cedificacion expedida por el sefor ONEXIMO TORRES AVILA, Contador
Publico Titulado, en la cual expresa que “fa compadia EMPRESS AUTOMOTRIZ DF SERVICIOS
E INVERSIONES ELUROPINTAR LTDA, NIT B30.076.664-8 no fena wincuwlaciones labiorales en ef
ano 2017 y 2018, por congigiiente, no presenta afliaciones a la sequridad soclal duranfe estos
padadns..." (Folio 34)

En el caso que nos ocupa, de acuerdo con la gueja preseniada ante esta Direccidn Terrtorial por el
sefior JOSE HECTOR VALENCIA GRISALES, relacionada con presunto no pago de aportes a pensian,
S8 presenta una conlroversia juridica, por cuanto comesponds a un Juez de la Republica analizar
detenidamente las pruebas y determinar si huba relacion labosal con la empresa averiguada o ko fue con
aiguna emprasa del misma grupo o con empresa intermediana, por ko tante, este despacho archivara las
diligencias adelantadas en la averiguacion preliminar surtida

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Asi las cosas, procede el despacho a transcribir las normas prasuntaments visladas por el empleador en
cuestion; en cuanto a la queja de comespondients a presunias imequlandades relacionadas con la no
cofizacion a segundad social integral-pensiones; |a ley 100 de 1593 en sus articulos 17 v 22 establecen:

“Articufo. 17. Obiigatoriedad de las cotizaciones Duranfe la vigencia de |2 relacion laboral
deberan efecluarse colizaciones obligalonas & los reqimenss del sislema general de panzinnas por
parte de los afiiados y empleadores, con base en el salano gue aquilios devenguen

Articulo. 22.-Obligaciones del empleador. FI ampleador serg responsalie del pago de su aparie
yooel sporte de los frabaiadores & su senvicio. Para lal efeclo, desconiard del salario de cada
ahliado, & momento de su pago, el monlo de fas colizaciones obligatorias v el de las volunfanas
que exprezamente hava awtonzado por escriln @ alliado, v fresladard estas sumas a la enhigad
elegida por el frabafador, funis con las corespondientas 2 su gpone, denir de los plazos que para
el efecto defemming af gobiamo,

Fi emplaador respondard por la fofalidad def anote aun en of evenlo de que no hubisre efectuads
&l descuento af frabajador.”

En el caso que nos ocupa, na se logrd verificar que hubiess exstido relacion laboral enfre el quejose
sefior JOSE HECTOR VALENCIA GRISALES y la EMPRESA AUTOMOTRIZ DE SERVICIOS E
INVERSIONES EUROPINTAR LTDA, por cuanto al parecer no exste sucursal o agencia alguna de esa
empresa en la ciudad de Pereira, o cual imposibilila 1a obtencion de documentos y la verficacion de la
axistencia de frabajadores

Par olra parte, en el esciilo presentado por el sefior JOSE DANILO CASTANO GIRALDO, exprasa que
el senor JOSE HECTOR VALENCIA GRISALES nunca labord para la empresa por él represﬁﬂ'ﬁa%,
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argumenta que la documentacion solicitada por &l Despacho, como fue ndminas de page de salanos de
noviembre y diciembre de 2017 v enero de 2018, planilias de pago de aportes a ssquridad social infegral,
copla de los confratos de frabajo suscrites con los frabajadores y listado de personas que laboraban en
la empresa en |a ciudad de Pereira, no es posible suminisiraria por cuanto hace mas de 10 afos [a
saciedad EUROPINTAR LTDA, estd inactiva, por lo que desde esa &poca no Liegne trabajadores a su
cargo, por consiguiente no tiene ndmina, no realiza cofizaciones & seguridad social v no tiene
trabajadores gue laboren en la ciudac de Pereira, aseveraciones que pueden comoborarse a folios 32 2
34 del expediente,

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Como puede apreciarse en  caso gque nos ooupa, no puede este despacho conceder |a razon al
guejoso o al representante legal de la empresa, por cuanto los argumentos planieados requieren de
amplios jwicios de valar, lo cual no esta permitido a los funcionarios administrativos de este Ministeno, ya
gue &l articulo 485 del Codigo Sustanivo del Trabajo, establece gue los funcionanios administrativos del
Ministerio del Trabajo no estamos faculiados, para declarar derechos individuales ni definr controversias
cuya decision este alnbuida a los Juecses,

Paor olra parte, mediante Sentencia Mo 14684 del 12 de octubre de 2000, de la seccion segunda del
Consejo de Eslado, analizd que el ejercicio de las funciones de policia que le asisten a las autondades
administrativas no puede servir de prelexio para resolver controversias que la ley ha encomendado a los
Jueces. Con base en estas consideracionas, el Consejo de Eslado ha sefialado;

*Lag decisiones acusadas no son de cargcler objelivo para imponer la sancian respectiva, por
ias funciones de policia que le asisten 2 las autoridades del Irabal, ya que estas no pueden
sondir de fundamento para que so prefexto de su ejericn, Se resuelvan confrovarsias que ia sy
fia enoomendada 2 o8 juaces’

En esta misma Sentencia precisd que “siendo &l conflicle de ncontrovertibles perfilas juridicos, los
funcionanos del Ministerio del Trabajo carecian de compstencia para dilucidano”

Ademas, schre este lema la oficing wridica de este Ministerio, ha considerado que cuando se va a
resofver una investigacian administrativa por incumplimients o violacidn de las disposiciones |aborales
legales o convencionales. si de la simple confrentacion de lz norma con ios hechos demostracos en fa
actuacion administrativa, no se infiers claramente la violacion o el incumplimiento de la misma, es decir,
que se requiers hacer “fwclas de valor” respecto del alcance o el significado de la norma o de sus
excepciones, no se podria enlrar a sancionar parque se estaria invadienda la drbila de compelencia de
los Juscas

En el caso que nos ocupa, de acuerdo con la queja presentada ante esta Direccion Temitarial por el
sefior JOSE HECTOR VALENCIA GRISALES, relacicnada con presunto no pago de apories a pensian
se gresenla una confroversia juridica, por cuanto corresponde & un Juez de i3 Repoblica analzar
defenidamente las pruebas v delermirar st hubo relacian laberal con la empresa aveniguada o lo fus con
alguna empresa del misma grupa o con empresa intermediarna

Por consiguiente, no pueds este despacho hacer "Juicios de valor' y ordenar pago de aportes a seguridad
social, por cuanty es funcion que corresponde 2 lg jurisdiccién laboral, ante quien debera acudir el
quejoss, para que previo un process correspondiente el juez de conocimeento del caso de acuerda con o
probado le otorgue los derechos y garantias legales a que haya lugar, ese es el mecanismo idones y
mas eficaz para el reconocimiento ¢e sus derechos pensionales. Este procedimiento le fue explicado
claramente al sefior Valencia, en la respuesta al derecho de peticion de fecha 18 septiembre de 2018 tal
¥ Como e puede chservar a folio 29 dal expediente.

Por lo expuesto, considera esle Despache que no exisle merite para formular cargos a la Emgﬁf
EUROPINTAR LTDA por los hechos analizados v [as razones expuestas,
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En mérite de lo expuasto

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: ARCHIVAR la presenls averiguacdn preliminar respecto de EMPRESA
AUTOMOTRIZ DE SERVICIOS E INVERSIONES EUROPINTAR LTDA, identificada con NIT 830,078 664-
8, con domicific principal en la camera 20 nimera 68 A 07 en la ciudad de Bogola 0.C represantada
legalmenle por el sefior JOSE DANILO CATANO GIRALDO, por las razones expuestas en la parie mofiva
de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al quejoso para acudir a la jurisdiccian ordinaria en
procura de sus derechos

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los interesados, el conenido del presente acto administrative, da
acuerdo con ko seralado en el Codigo de Procedimienta Administratve v de lo Conlencioso
Admmistralive [Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a las partes, que cortra la presenie resolucion proceden los
Recurses de Reposicion ante este Despacho y Apelacion ante el Director Terrionial de Risaralda dal
Ministerio del Trabajo, conformidad con el articube 74 y siuientes del Codige de Procedimients
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los cuales deberan interponerse por escrifo en la
difigencia de nobficacion personal, o dentre de los diez {10} dias siguienies a ella, o a la nofiicacion por
avisa, o al vancimienlo del erming de publicacion, seqgln &i casa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira. & los diecisiete (17) dias del meas de enero del ano dos mil diecinuawve (2019),

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD 50CIAL —-I:CIEIHDINADDFE

EaboaTranserpinr .4 Maia
Revizl Jessica b,
apons Lica Marcela Y

Ruta  glecimnical iWsersivege Dropbai 20T RESOLLCIGHNEPARCHND  AVERIGUACONES  PRELIMIMGRESE.  RESOLUCION DE ARCHING
CEFIMITIVO EURCIINTAR docx







