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NOTIFICACION POR AVISO

En atencién al parrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.” Se procede a fijar copia de la
Notificacion por aviso “.

Teniendo en cuenta que con oficio N° 08SE2022740500100007526 de fecha 30 de junio del 2022 , se
cita para notificacion personal a la direccidn que reposa en el expediente CALLE 45 E 71 65 en
la ciudad de Medellin - Antioquia, a la empresa SOLUCIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL
S.AS. y es devuelta por el correo certificado 4-72 con guia YG288068249CO, también se envid
citacion por correo electrénico al Email: contacto@abcsolucioneslaborales.com, en fecha 29 de Junio
del 2022, y fue recibida segun guia del correo certificado E79387303-S, y hasta la fecha 8 de Julio del
afo 2022 no se han hecho presentes en el despacho, por lo que no ha sido posible su notificacion.

Para los efectos de lo antes dispuesto, se publica el contenido de la Resolucion No. 1240 del 29 de
junio del 2022, expedida por el Director Territorial de Antioquia del Ministerio de Trabajo, “por medio
del cual se archiva una averiguacion preliminar” , en temas de Riesgos Laborales y Seguridad Y
Salud en el Trabajo.

Previa advertencia que contra la presente resolucion proceden los recursos de Reposicion, el cual se
interpone dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de esta Resolucion., y se
podra presentar en el Ministerio del Trabajo.

Se fija el dia CINCO (8) de Julio del 2022, por el término legal de cinco (5) dias habiles, advirtiendo
que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.
Atentamente,
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Gloria Yanet Meneses Agudelo
Auxiliar Administrativa
Ministerio del Trabajo
Direccion Territorial de Antioquia
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REFUBLICA DE COLOMBIA

Lieriody Oren
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 1240

MEDELLIN, JUNIO 29 DE 2022

RADICADO:  11EE2020740500100017622 del 27 de noviembre 2020
QUERELLADO: SOLUCIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL S.A.S
ID: 14856259

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR DE RIESGOS
LABORALES Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO”

El DIRECTOR TERRITORIAL DE ANTIOQUIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EN USO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LA LEY 1562 DEL 11 DE JULIO DE 2012 EN SU ARTICULO 13, QUE
ADICIONO EL ARTICULO 115 DEL DECRETO 2150 DE 1995, Y MODIFICO EL ARTICULO 91 DEL
DECRETO LEY 1295 DE 1994, EL DECRETO 4108 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2011, EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LEY 1437 DE 2011,
DECRETO 1072 DEL 26 DE MAYO DE 2015, RESOLUCION 8455 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2021 Y,

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion
administrativa, adelantada en contra de la empresa SOLUCIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL
S.A.S con Nit: 901289517 - 5, domiciliada en la Calle 45 E No. 71 — 65 de la ciudad de Medellin - Antioquia,
correo electronico: contacto@abcsolucioneslaborales.com, dedicada a otras actividades profesionales,
cientificas y técnicas n.c.p., Representada por su represéntate legal o quien haga sus veces.

IL. HECHOS

PRIMERO: Por medio de auto No. 1903 del 30 de abril de 2021, este Despacho avoco conocimiento del
radicado No. 11EE2020740500100017622 del 27 de noviembre 2020, e inicia averiguacion preliminar a la
empresa SOLUCIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL S.A.S con Nit: 901289517 - 5, para verificar
el cumplimiento de normas del Sistema General de Riesgos Laborales y de Seguridad y Salud en el Trabajo.

SEGUNDO: En el auto No. 1903 del 30 de abril de 2021, se asigna a un Inspector de Trabajo para la practica
de pruebas documentales que acrediten el cumplimiento por parte de la empresa de las normas del Sistema
General de Riesgos Laborales y de Seguridad y Salud en el Trabajo.

TERCERO: Por medio de radicado No. 08SE2021740500100007690 del 3 de junio de 2021, se comunica
el auto No. 1903 del 30 de abril de 2021, a la empresa SOLUCIONES LABORALES Y SEGURIDAD
SOCIAL S.A.S.

CUARTO: Revisado el Certificado de Existencia y Representacion Legal expido por la cdmara de comercio
de Medellin, se verifica que dicha razon social se encuentra Cancelada.
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M. IV CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esta Direccion Territorial de Antioquia, asume la competencia para decidir en la presente averiguacion, de
conformidad con el Decreto nimero 2150 de 1995 articulo 115.

A su vez el articulo 2.2.4.2.2.21, numeral 3° del Decreto 1072 de 2015, establece que. “El incumplimiento de
la afiliacion, administracion, prevencion, promocion, atencion y control de los riesgos y las actividades de
segquridad y salud en el trabajo, sera sancionado por las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo,
conforme al articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 115 del Decreto-ley 2150 de
1995 y los articulos 13, 30 y 32 de la Ley 1562 de 2012.”

En primera medida ha de reiterarse, que la averiguacion preliminar como actuacién facultativa de
comprobacion, tiene por finalidad, determinar la posible existencia de una falta o infraccion normativa,
identificar a los presuntos responsables de ésta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una
imputacion clara, precisa y circunstanciada, en otras palabras, esta actuacion permite determinar si existe
mérito suficiente para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio eficaz, eficiente y efectivo.1

Podemos establecer una serie de principios elementales que motivan el archivo de la presente actuacién con
miras a respetarse y llevar a cabo un Debido Proceso Administrativo sancionador, especificamente en su
faceta temporal, ya que su vulneracién implicaria fuertes y negativas consecuencias.

Los elementos claves para no continuar con la etapa de formulacién de cargos y archivar la investigacion
radican en que: Hay que cumplir una serie de condiciones resolutorias para agotar el proceso como:
comunicar, notificar, trasladar, alegatos, permitir recursos, y existe un plazo extintivo, plazo taxativo, que
corre irremisiblemente y no hay posibilidad de detenerlo e imposible de cumplir en términos del debido
proceso para hacerlo.

Archivar la presente averiguacion preliminar tiene como proposito “garantizar la efectividad de los derechos”
y su eficacia material; tendientes a asegurar la efectividad y celeridad en la jurisdiccion administrativa y el
respeto por las garantias procesales y eliminar el rigorismo procesal innecesario, por tanto, no puede este
despacho continuar con la averiguacion preliminar a la empresa SOLUCIONES LABORALES Y
SEGURIDAD SOCIAL S.A.S, teniendo en cuenta que dicha razén social se encuentra actualmente
cancelada.

En cuanto a la cancelacion de la matricula mercantil por parte de la empresa SOLUCIONES LABORALES
Y SEGURIDAD SOCIAL S.A.S se entiende que a partir de ese momento desaparece como persona juridica
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y en tal virtud, no tiene capacidad de ninguna indole. De ahi que en esas circunstancias la compafiia no esta
en capacidad de desarrollar mas las actividades que conforman su objeto social.

En virtud del Articulo 222 una vez inscrita en el registro mercantil la cancelacion de matricula de la sociedad,
esta desaparece del mundo juridico, al igual que sus dérganos de administracion y de fiscalizacion, si
existieren, en consecuencia, a partir de entonces, no puede de ninguna manera seguir actuando, ejerciendo
derechos y adquiriendo obligaciones.

Del mismo modo que le asiste al Ministerio de Trabajo el deber de ejercer sus funciones de vigilancia y
control verificando el cumplimiento de las normas laborales, de manera que se advierta la ocurrencia de
nuevos eventos, se mejore la calidad de vida de los trabajadores y la productividad de la empresa; también
le asiste el deber de:

1. El Deber de comunicar las actuaciones administrativas (Articulo 37 de la Ley 1437 de 2011)

2. Salvaguardar el principio de publicidad (Articulo 209 de la Constitucion Politica. Sentencia C - 096
de 2001)

3. Respetar el debido Proceso (Articulo 29 de la Constitucion Politica. Sentencia C 248 de 2013)

En sentencia C 248 de 2013, se establecen las garantias minimas del debido proceso administrativo, ellas
son:

“... i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; iii) a ser notificado en
debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias
de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la
presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar
la decision que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido
proceso”.

El deber que le asiste a este despacho de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado, lo faculta para hacer guarda a los principios que rigen las actuaciones de las autoridades
administrativas a saber:

1. El principio de economia. En concordancia con lo establecido en la Sentencia C-640 de 2002, las
actuaciones administrativas constituyen la etapa del procedimiento administrativo que antecede al
acto administrativo. Optimizar el uso del tiempo y los demas recursos que implicarian al estado
desgastarse en una actuacion violatoria al principio de economia puesto que no producira efectos
legales la decision de ella concluida, lo cual tiene como consecuencia que no quede en firme y no
adquiera fuerza ejecutoria, puesto que la empresa SOLUCIONES LABORALES Y SEGURIDAD
SOCIAL S.A.S desapareci6 del mundo juridico, y por consiguiente, ya no es, sujeto de derechos y
obligaciones.

2. El principio de eficacia. Procurando la efectividad del derecho material o sustancial objeto de la
actuacion administrativa, sin desconocer derechos formales o adjetivos, pues si bien se reporto el
posible incumplimiento a las normas laborales y de seguridad social, controvertir y aportar las
pruebas, dar traslado o comunicar, segun el caso, es a todas luces imposible en la presente
actuacién, sumado a que implicaria el desconocimiento del derecho al debido proceso por ausencia
de la parte interesada, puesto que la empresa SOLUCIONES LABORALES Y SEGURIDAD
SOCIAL S.A.S desaparecié del mundo juridico, y por consiguiente, ya no es, sujeto de
derechos y obligaciones.

3. El principio de celeridad. El hecho que la empresa SOLUCIONES LABORALES Y SEGURIDAD
SOCIAL S.A.S desaparecio del mundo juridico, y por consiguiente, ya no es, sujeto de derechos y
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obligaciones impide que cualquier decision cobre firmeza, con lo cual la celeridad y eficacia de la
funcion publica, amén de la publicidad de la misma, quedan comprometidas."?

4. El principio de imparcialidad. No se puede iniciar una averiguacion preliminar para verificar el
posible desconocimiento de las normas en materia laboral por parte del empleador con las
consecuencias 0 decisién sancionatoria que de este podria derivarse puesto que la empresa
SOLUCIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL S.A.S desaparecié del mundo juridico, y por
consiguiente, ya no es, sujeto de derechos y obligaciones.

La Administracion puede imponer sanciones a los particulares por las transgresiones que del ordenamiento
juridico éstos cometan, previamente tipificadas como infraccién administrativa por una norma. Dicha facultad
le es atribuida a la Administracién para que, mas que prevenir, reprima las vulneraciones del ordenamiento
juridico en aquellas areas de la realidad cuya intervencion y cuidado le hayan sido encomendados con
anterioridad. De lo anterior derivan dos elementos que componen la potestad sancionadora: a) la actividad
limitadora de la Administracion y, b) el mantenimiento de un determinado.

Enlo que al primer elemento se refiere, debemos recordar que la libertad juridica no es absoluta, sino relativa,
condicionada, pues siendo el Estado quien la reconoce al traducirla en derechos subjetivos, también puede
intervenir sobre ella, configurandola por medio de normas. En cuanto al segundo, es indudable que el fin al
que tiende esa actividad limitadora es la defensa directa e inmediata del orden juridico, entendido como una
situacion objetiva definida por las normas que otorgan derechos e imponen deberes a los particulares.

Continuar con la etapa siguiente a una empresa inexistente exige no sélo la valoracion previa, por parte de
la Administracion, sino agotar ciertos elementos facticos y juridicos que conlleva una fase preliminar en la
que es indispensable conferir formalmente tiempos a la empresa SOLUCIONES LABORALES Y
SEGURIDAD SOCIAL S.A.S para su contradiccién y defensa y a este despacho para ejercer las facultades
necesarias, competencia y capacidad juridica para la validez de sus actuaciones para que lleve adelante el
procedimiento, tal y como lo prevé el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 TIEMPOS IMPOSIBLES DE AGOTAR A ESTAS INSTANCIAS.

Aunque el Ministerio de Trabajo como autoridad policiva - administrativa, esta al servicio de los intereses
generales y tiene la competencia de solicitar y recolectar la informacién suficiente para verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en las normas laborales y establecer si se debe o0 no iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio; También lo es, que sus funciones de vigilancia y control las realiza con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Sin embargo, esa discrecionalidad para determinar normativamente acerca de una via, forma o actuacién
procesal 0 administrativa no es absoluta; es decir, debe ejercitarse dentro del respeto a valores fundantes
de nuestra organizacion politica y juridica, tales como, la justicia, la igualdad y un orden justo (Predmbulo) y
de derechos fundamentales de las personas como el debido proceso, defensa y acceso a la administracion
de justicia (C.P., arts. 13, 29 y 229). Igualmente, debe hacer vigente el principio de la primacia del derecho
sustancial sobre las formas (C.P., art. 228) y proyectarse en armonia con la finalidad propuesta, como es la
de realizar objetiva, razonable y oportunamente el derecho sustancial® en controversia o definicion; de lo
contrario, la configuracion legal se tornaria arbitraria.

De acuerdo con lo anterior, es irracional pretender que el Estado deje de cumplir con los deberes esenciales
a él asignados que son, ademas, inaplazables, por investigar una empresa que aparentemente desaparecid
del mundo juridico, y por consiguiente, ya no es, sujeto de derechos y obligaciones. De manera que asi como
no puede cumplirse en este momento con el principio de publicidad contenido en el articulo 209 superior.

Respecto a las consideraciones agotadas frente a que la empresa desaparecié del mundo juridico, y por
consiguiente, ya no es, sujeto de derechos y obligaciones., no son formalidades que puedan ser suplidas
de cualquier manera, sino que son presupuestos de eficacia de la funcidn publica administrativa -articulo 209
C.P.- y una condicion para la existencia de la democracia participativa -Preambulo, articulos 1y 2 C.P., por
tanto segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, este despacho con la intencién de lograr
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un maximo de celeridad y eficiencia, dentro del respeto al ordenamiento y los derechos e intereses del
administrado, conducira la actuacién, dando observancia a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley en el
sentido de acoger la posicion de la Corte Constitucional de favorabilidad para el administrado y ARCHIVA
la presente averiguacion preliminar.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 y los
articulos 8°y 13 de la Ley 1562 de 2012, esta Direccidn Territorial de Antioquia asume la competencia para
decidir en la presente investigacion.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar la presente Averiguacion preliminar efectuada a la empresa SOLUCIONES
LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL S.A.S con Nit: 901289517 - 5, domiciliada en la Calle 45 E No. 71 -
65 de la ciudad de Medellin - Antioquia, correo electronico: contacto@abcsolucioneslaborales.com, dedicada
a otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p, Representada por su represéntate legal o quien
haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente Resolucién proceden los recursos de
Reposicidn ante este Despacho y en subsidio el de Apelacion ante la Directora General de Riesgos Laborales
del Ministerio del Trabajo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion de conformidad con el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a la empresa SOLUCIONES
LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL S.A.S con Nit: 901289517 - 5, a través de su representante legal el
sefior JUAN DIEGO RENDON DEDERLE identificado con C.C. No. 1.128.276.561 o quien haga sus veces,
con Direccién: la Calle 45 E No. 71 — 65 de la ciudad de Medellin - Antioquia, correo electrénico:
contacto@abcsolucioneslaborales.com, el contenido de la presente providencia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y articulo 4 del decreto 491 del 2020.

Nota: Firma escaneada conforme al articulo 11 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020.
Medellin, junio 29 de 2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

DANIEL SANIN MANTILLA
Director Territorial de Antioquia

Elaboré/Proyecto: G. Camacho.
Revisé: Sandra V.
Aprobo: D Sanin.



mailto:contacto@abcsolucioneslaborales.com
mailto:contacto@abcsolucioneslaborales.com

