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MINISTERIO DEL TRABAJO

DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA ,
GRUPO INTERNO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL, RESOLUCION
DE CONFLICTOS - CONCILIACION
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(16 JUL 2018 )

“Por medio del cual se Archiva una Averiguacion Preliminar”

La Coordinadora del Grupo De Prevencion, Inspeccion, Vigilancia Y Control, Resolucion De
Conflictos — Conciliacion de la Territorial de Cundinamarca del Ministerio del Trabajo, en ejgrcicio de
sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1610 de

2013, Resolucion 2143 del 2014, Ley 1437 de 2011, Resolucion 985 de 2015 y

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo dentro de la presente actuacion
administrativa, adelantada en contra de la empresa SERVICIO DE LAVANDERIA Y ACABADOS
MERCURIO,, por presunta vulneracion a la normatividad laboral.

IDENTIDAD DEL INTERESADO

ENRIQUE MARIN GARCIA, Gerente de Reaseguros e Informacién Financiera COLMENA
SEGUROS, NIT:800226175-3

COMPETENCIA

Es competente el Inspector de Trabajo para adelantar la Investigacion Administrativa Lalboral por
disposicion expresa del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41
del Decreto 2351 de 1965 y articulo 97 de la Ley 50 de 1990 y modificado por el articulo 7 de la Ley
1610 de 2013, en virtud del cual los funcionarios del Ministerio del Trabajo tienen el caracter de
autoridad de policia para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social; asi mismo, los funcionarios del Ministerio de Trabajo estan facultados paralimponer
las sanciones pertinentes a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que ifpidan o
retarden el cumplimiento de la actividad de policia en mencién.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Mediante radicado No.124608 de fecha 13 de Julio de 2015, se interpuso querella en este Ministerio
contra la Empresa SERVICIO DE LAVANDERIA Y ACABADOS MERCURIO., identificada cop el NIT:
1024501802-9, por presunta violacion a los derechos laborales individuales, especificaménte por
incumplimiento en materia de No pago de Aportes al Sistema General de Riesgos Laborales
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Con Auto Comisorio No.858 de Julio 27 de 2015, el Director Territorial de Cundinamarca
EDGAR PINTO, comisiona a funcionaria Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, para

PABLO
ue inicie

indagacion preliminar y de ser procedente se proyecte formulacion de cargos .Por medio de
Comunicado No.7025000-25713 con fecha 15 de febrero de 2016, el Director Territorial de
Cundinamarca solicito a la empresa allegar los siguientes documentos dentro de los cihco dias

siguientes al recibo de la comunicacion :

- Paz y Salvo Expedido por la ARL COLMENA SEGUROS, por concepto de pago dé¢ aportes

afo 2014 ( contrato 1049485 )

Pasado el tiempo los documentos nunca fueron radicados en la Direccion Territorial de Cundifamarca.
Por medio de Auto No.567 del 18 de Abril de 2018, por razén de traslado de la Inspectora a la cual se
le comisiono dicha queja, la coordinadora del grupo de PIVC-RCC, de la DT. Cundinamarca. Reasigna

conocimiento de la Averiguacion Preliminar a Inspector de Trabajo y Seguridad Social .

ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA

De acuerdo a los hechos y documentos obrantes dentro del expediente es preciso indicar que el

procedimiento administrativo sancionatorio busca principalmente la realizacion efectiva

de los

derechos y el respeto al debido proceso, principio que como lo sefiala el Articulo 3 del C.P.A.C.A debe
ser aplicado a las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos adminitrativos,
garantizando asi los derechos de representacion, defensa y contradiccién. Dicho de otro mpdo, los

principios de legalidad, igualdad, defensa y contradiccion contemplados en el Articulo P9 de la

Constitucion Politica y el Articulo 3 del C.P.A.C.A., donde de igual manera sefiala que s
garantizar, la efectividad de los derechos fundamentales por parte de la administracion y la
en los procedimientos.

La corte constitucional ha definido el debido proceso administrativo como (...)(i) el conjunto
de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimientq
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion directa o
entre s, y (iif) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”. Lo
con el objeto de “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la valide;
propias actuaciones y, (i) resquardar el derecho a la sequridad juridica y a la defens
administrados (...)1.
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De esta manera, es importante indicar que en desarrollo del principio de publicidad y de| debido

proceso, es necesario que la notificacidon de las decisiones que se profieran en una 3
administrativa y que afecten los intereses de las partes, mas que pretender formalizar la comu
delinicio de la actuacion, procura asegurar la legalidad de las determinaciones adoptadas por
toda vez que al dar a conocer las actuaciones por las cuales se da inicio a la investigacion
asegurando el uso efectivo de los derechos de defensa, de contradiccion y de impugnaci
ordenamiento juridico consagra para la proteccion de los intereses de los administrados.

En estos términos, la constitucion politica establece que cuando se trate de definir o d
responsabilidad de las personas que pueden ser sujetos de una sancion, como es del ca
actuaciones efectuadas dentro de la investigacion se deberan surtir respetando el prin
publicidad. Es decir, que las autoridades administrativas estén obligadas a dar a conocer sus

! Sentencia C-980/10, Corte Constitucional, MP GABRIEL EDUARDC MENDOZA MARTELO.
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actuaciones mediante las “comunicaciones o notificaciones”, que para el efecto plasme el

ordenamiento juridico (articulo 3° C.C.A).

Al respecto, la honorable Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de sefalar que: “..e/

conocimiento de los actos administrativos, por parte del directamente afectado, no es una fa

rmalidad

que pueda ser suplida de cualquier manera, sino un presupuesto de eficacia de la funcioh publica
administrativa - articulo 209 C.P.- y una condicion para la existencia de la democracia participativa -

Preambulo, articulos 1°y 2° C.P-...” (Sentencia C-096 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis). Pg
una actuacion administrativa que no haya sido previamente notificada, no sélo desconoce el
de publicidad sino también los derechos al debido proceso, a la defensa y a la contradiccion, d
como efecto, en términos generales, la ineficacia de la decisién adoptada por la Administrac

Asi las cosas, el despacho procede ARCHIVAR la presente investigacion administrativa labor
a la imposibilidad de notificar a la empresa aqui querellada del inicio de la misma, hechg
manera directa atenta contra el principio de publicidad de las actuaciones admini
constituyendo una limitante en el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion de la
juridica aqui investigada.
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En consecuencia al no haber llegado a este despacho lo requerido anteriormente comd prueba

siquiera sumaria que hubiera determinado la existencia de una falta o infraccion de la nom

natividad

laboral vigente, no queda otro camino juridico diferente que archivar la presente actuacion, al ho contar

con mérito alguno para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio de que tra
1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion
DISPONE

ta la ley

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar, adelantada en corjtra de la

EMPRESA SERVICIOS DE LAVANDERIA Y ACABADOS MERCURIO, CON NIT:10245
con numero radicacion No. 124608 de FECHA 13 DE JULIO 2015, por no existir méritos para
a Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad con las pruebas apo
normatividad aplicable al caso concreto.

SEGUNDO. SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes en debida forma e informar que contra g
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y el de APELACION ante e

)1802-9,
dar inicio
tadas vy

| mismo,
Director

Territorial de Cundinamarca del Ministerio del Trabajo, interpuestos y debidamente fundamentados

dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal a la notificacion por 2
vencimiento del término de publicacién, segln sea el caso.
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