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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE ORDENA LA APERTURA DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La suscrita Coordinadora de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de
Conflictos y Conciliacion de la Direccion Teritorial Risaralda, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013,
Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Resolucién

3111 de 2015.
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a formular cargos e iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio a la senora
MARTHA CECILIA LOPEZ MONCADA identificada con cédula de ciudadania nimero 42.128.173
propietaria del establecimiento de comercio LICEO TALLER PABLO PICASSO ubicado en el kilometro 4
via Alcala Morelia finca el recreo, dicha persona natural aparece en el certificado de existencia y
representacion legal con direccion de notificacion judicial en la manzana 10 casa 8 barrio 2500 lotes en

la  ciudad de Pereira Risaralda, email; liceotallerpablopicasso@amail.com ylo
liceptallerpablopicasso@gmail.com teniendo en cuenta los siguientes:
ANTECEDENTES

Con radicado interno No. 2969 de fecha 21 de abril de 2016, se recibe en este despacho, escrito en el
que se denuncian presuntas violaciones a la normatividad laboral por parte de la propietaria del
establecimiento de comercio LICEC TALLER PABLO PICASSO relacionada con el no pago de

seguridad social (folio 1).

A través del Auto No. 1565 de fecha 21 de abril de 2016, este despacho comisiond a a Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social JESSICA ALVAREZ CIFUENTES, para practicar visita de caracter general
(folio 2).

El dia 05 de mayo de 2016 la funcionaria asignada practico visita de caracter general al establecimiento

de comercio LICEO TALLER PABLO PICASSO, siendo atendida por la propietaria, MARTHA CECILIA
LOPEZ y como representante de los trabajadores, |a sefora ANDREA MARTINEZ (folio 3 y 4).

El dia 20 de mayo de 2016 con radicado interno No. 3740, la propietaria del establecimiento de comercio
presento los siguientes documentos:

1. Constancia de publicacién del reglamento interno de trabajo.

2. Constancia de pago a riesgos laborales
3. Documento en el que manifiesta tener vinculo comercial con la sefiora PAULA ANDREA PALACIO GALVIS

concemiente a confeccion de uniformes escolares y por tanto la misma confecciona uniformes de dotacion
concerniente a sudadera camiseta y delantal.

Copia de contrato de trabajo a término fijo con la sefiora Jenny Andrea Martinez Aguirre

Copia de contrato de trabajo a termino fijo con la sefiora Yuli Viviana Villada Marin

Copia de nomina de pago a los trabajadores, donde se relacionan diez trabajadores de los meses de febrero,

marzo y abril de 2016.
7. Propuesta de documentacion y sensibilizacion Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el Trabajo. (folios 6

a 34).

oo,

Mediante oficio del 26 de agosto de 2016, se envié solicitud de documentos tales como:
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5. Plan de emergencias, Plan de accién y cronograma de actividades 2016 junto con las constancias de
capacitaciones realizadas en lo corrido del presente afio, Palifica de! Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el trabajo, politica de sustancias psicoactivas.

6. Constancias examenes ocupacionales. (folio 35).

Mediante oficio del 03 de noviembre de 2016, se envid nuevamente solicitud de los anteriores
documentos, visto a folio a 36, sin embargo, tales oficios no pudieron ser entregados por la empresa de
correo certificado, pero fueron igualmente enviados mediante correo electronico, sin obtener respuesta

alguna. {Folios 38 y 39).
CONSIDERACIONES

Después de revisar y analizar detalladamente la visita de caracter general def caso en particular, todas las
pruebas aportadas y practicadas y determinar que todas las actuaciones procesales se adelantaron
ajustadas a la normatividad pertinente, por lo tanto no hay ninguna actuacion viciada de nulidad.

Para que se dé una formulacion de cargos debe estar debidamente probada una conducta o situacion que
se adecue tipicamente a lo establecido en las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se infiere que
con dicha conducta se viole determinada norma o que quede abierta la posibilidad de la presunta violacion.

Para el caso en particular, la queja versa sobre la presunta violacion a la normatividad laboral vigente en
especial por no pago a seguridad social; en la visita realizada a la sefiora MARTHA CECILIA LOPEZ no
presentd los documentos completos que fueron requeridos en el acta que son fundamentales en el
cumplimiento de la normatividad laboral vigente.

No presentd pagos de seguridad social integral de los trabajadores, constancia de vestido y calzado de
labor completa, ni matriz de riesgos y teoria, tres Gltimas actas del COPASST y tres dltimas actas Gltimas
actas del comité de convivencia, plan de emergencias, Plan de accion y cronograma de actividades 2016
junto con las constancias de capacitaciones realizadas en lo corrido del presente afo, Politica del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ef trabajo, politica de sustancias psicoactivas, constancias
examenes ocupacionales; por lo que se infiere que pudo haberse configurado la presunta violacion a la
normatividad laboral en estos casos particulares.

Por lo anterior el despacho entrard entonces a analizar las posibles normas violadas:

La sefiora MARTHA CECILIA LOPEZ, al no demostrar el pago a la seguridad social integral en especial
pensiones, incurre presuntamente en violacion a la obligacion contemplada en los articulos 17 y 22 de la
ley 100 de 1993 que establecen:

“Articulo. 17.- Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las cotizaciones.
Durante fa vigencia de la relacion laboral deberén efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en
el salario que aquéllos devenguen.

Salvo fo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligacion de cotizar cesa al momento en que ef
afifiado retina los requisitos para acceder a la pension minima de vejez, o cuando el afiliado se
pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sera sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el pﬁ@ 0
el empleador en el caso del régimen de ahorro individual con sofidaridad.
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Articulo. 22.-Obligaciones del empleador. El empleador sera responsable def pago de st aporte
y del aporte de fos trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado,
al momento de su pago, el monto de fas colizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito ef afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida
por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para ¢ efecto

determine el gobiemo.

”

La seﬁoré 'I.VIARTHA CECILIA LOPEZ, al no demostrar la constancia de entrega completa de dotacién (a
folio 16 solo aparece documento donde se manifiesta que se entrega sudadera camiseta y delfantal),
incurre presuntamente en violacion a la obligacién contemplada en el Codigo Sustantivo del Trabajo que

establece:

“Articulo 230. Suministro de calzado y vestido de labor. Modificado por el art. 7o. de la Ley 11 de
1984. El nuevo texto es el siguiente: Todo empleador que habitualmente ocupe uno (1) 0 mas
trabajadores permanentes, deberé suministrar cada cuatro {4) meses, en forma gratuita, un (1) par
de zapatos y un (1) vestido de fabor al trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos (2)
veces el salario minimo mas alto vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las
fachas de enfrega de calzado y vestido haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio del

empleador.

A}ticulo 232, Fecha de entrega. Modificado por el art. 8o. de la Ley 11 de 1984. El nuevo texto
es el siguiente: Los empleadores obligados a suministrar permanente calzado y vestido de labor

a sus trabajadores haran entrega de dichos elementos en las siquientes fechas del

calendario: 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre.” (Subrayado y resalfado fuera de

texto).
Finalmente la propietaria del establecimiento de comercio LICEO TALLER PABLO PICASSO al no

presentar los documentos completos solicitados en la visita practicada el 05 de mayo de 2016,
correspondientes al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo incurrio en violacion a la
obligacién contemplada en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo que establece:

“Articulo 486. Atribuciones y sanciones. (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965. Ef nuevo texto es el siguiente:)

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. Ef nuevo texto es ef siguiente> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigies fas informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros,
registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales,
en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de perifos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de fos trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de fos recursos y acciones legales consignadas en elfos. Dichos funcionarios no quedan
facuitados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté alribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran
mérifo ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento
especial de que trata el capitulo 16 del Codigo de Procedimiento del Trabajo.”

Teniendo en cuenta la ley 1610 de 2013 ia cual, en su articulo 7, modificé el numeral 2 dei anicuWel
codigo sustantivo del trabajo establece:
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“El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que
indique el Gobiemo, tendrén el carécter de autoridades de polficia para lo relacionado con la vigilancia
y control de que trata el numeral anterior, y estén facuitados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5000) veces ef salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de fas demas sanciones contempladas
en la normatividad vigente. Esia multa se destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje. SENA.”

(Subrayado y negrillas nuestros)

Observando la delimitacion anterior de las presuntas normas que se estarian violando por el empleador y
al hacer la adecuacion tipica de dichas normas con los hechos manifestados en la querella y al analizarse,
se evidencia una presunta violacion de dicha normatividad, no existe ninguna prueba para que sustente
una no imputacion de los respectivos cargos contra la sefiora MARTHA CECILIA LOPEZ, pues por el
contrario se evidencia que los trabajadores que laboran para la referida sefiora no cuentan con todos los
derechos establecidos por la ley en lo relacionado con la normatividad laboral; por lo anterior si existe
mérito para formular cargos en relacion con la normatividad analizada.

En mérito de lo anteriormente expuesto se formulan los siguientes *
CARGOS

PRIMERO: Presunta violacion a los articulos 17 y 22 de Ia ley 100 de 1993, por no pagar la seguridad
social integral en especial pensiones, a sus trabajadores.

SEGUNDO: Presunta violacion a los articulos 230 y 232 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, por
presuntamente no entregar dotacion completa a los trabajadores.

TERCERQO: Presunta violacién al articulo 486, del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por incumplimiento en el
requerimiento hecho por ef ministerio del Trabajo, relacionado Sistema de Gestion de Seguridad y Salud

en el Trabajo.

De encontrarse probada la violacion a las disposiciones legales anteriores daré lugar a la imposicion de las
sanciones consagradas en la Legislacidn Laboral el Régimen de Seguridad Social Integral, consistente en
multa de uno (1) a cinco mil {5000} veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la
infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad

vigente.
Por lo tanto, éste Despacho.
DECIDE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de la sefiora
MARTHA CECILIA LOPEZ MONCADA identificada con cédula de ciudadania numero 42.128.173
propietaria del establecimiento de comercio LICEO TALLER PABLO PICASSO ubicado en el kilometro 4
via Alcald Morelia finca el recreo, dicha persona natural aparece en el cerificado de existencia y
representacion legal con direccion de notificacion judicial en la manzana 10 casa 8 barrio 2500 lotes en la
ciudad de Pereira Risaralda, email: liceotallerpablopicasso@gmail.com ylo

liceptallerpablopicasso@gmail.com

ARTICULO SEGUNDOQ: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitar at empleador certificado de existencia y representacién%
2. Solicitar al empieador copia del Rut.
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3. Solicitar al empleador copia del pago de noémina de los meses de mayo hasta el mes de
noviembre de 2016.

4. Solicitar al empleador copia del pago de la seguridad social integral de los trabajadores
desde enero hasta noviembre de 2016.

5. Solicitar al empleador copia de la constancia de entrega de dotacion calzado y vestido de
labor completa a los trabajadores de 2015 y io que va corrido de 2016.

6. Solicitar al empleador listado del personal el cual debe incluir direccion, correo electrénico y

telefono.
7. Citary escuchar en declaracion a tres de los trabajadores descritos en el listado presentado.
8. Los demas que el despacho considere conducentes y pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos materia de la presente investigacion.

ARTICULO TERCERO: TENGASE: como pruebas las obrantes en el expediente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a los investigados el presente Auto de
conformidad al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, informandoles que contra el presente auto no procede

recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR a los investigados que podran presentar descargos dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion de la presente formulacién de cargos, aportar y/o solicitar fas pruebas
que se pretendan hacer valer, las cuales se practicaran en un término no mayor de veinte (20) dias.

ARTICULO SEXTO: ASIGNESE para la instruccién a la instruccion a la doctora YANETH MALDONADO
OROZCO Inspector de Trabajo y Seguridad Social quien rendira el informe y proyectara la resolucion
respectiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los diecinueve {19) dias del mes de Diciembre del afio dos mil dieciséis (2016).

L RGELA VEGA MONTOYA
Coordinadora Grupo

Elabord/Transcriptor: Jessica A.
Revis(: Lina Marcela V.
Aprobd: Lina Marcela V.

Ruta electronicaC:\Users\alvareze\OneDriveMINTRABAJOUVCIFORMULACION DE CARGOSI2016\F .C PABLO PICASSO.dncx
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NOTICACION POR AVISO

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS-CONCILIACION.

POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A NOTIFICAR A LA SENORA MARTHA CECILIA LOPEZ
MONCADA, PROPIETARIA LICEQ TALLER PABLO PICASSO, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 69 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Fecha del aviso, 2 de enero de 2017

NUmero y fecha def acto administrativo a notificar Auto 04524 del 19 de diciembre de 2016.

Persona {s) a nofificar. A LA SENORA MARTHA CECILIA LOPEZ MONCADA, PROPIETARIA LICEO

TALLER PABLO PICASSO,
Direccion, namero de fax o correo electronico de notificacion: MZ 10 CASA 8 Barrio 2500 Lotes, de Pereira

Risaralda.

Funcionario que expide el acto administrativo: LINA MARCELA VEGA MONTOYA, Coordinadora Grupo PIVC
RC-C.

Mediante el presente aviso se procede de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de Ia ley 1437 del
2011 {Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa), con el objeto de surtir la
notificacion del Auto que se anexa al presente aviso.

Es de advertir de que fa notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al recibo de este aviso
con fa copia integral del acto administrativo.

Se fija hoy 2 de enero de 2017.

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa

Se desfijahoy 9 de enero de 2017

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Augxiliar Administrativa
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