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ASUNTO: EXPEDIENTE: 1314 DE 2016
Querellado: AGRONAUTICA
Querellante: OFICIO

NOTIFICACION ATREVES DE PAGINA WEB

En Apartado, a los dieciocho (18} del mes de julio del afc dos mil diecisiete {2017), siendo las nueve y
diecisiete (09:17) a.m., La Inspeccion de Trabajo y S.S. de la Oficina Especial de Uraba en cumplimiento
con lo ordenado por la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar de
manera personal, ni por aviso a la sefor(a) representante legal de |la empresa AGRONAUTICA con
direccion de notificacion judicial en la calle 93 A No. 13 — 26 del municipio de Turbo - Antioguia, el
contenido del auto 000186 del 02 de marzo 2017, Proferido por Coordinadora de IVC y RCC de la Oficina
Especial de Uraba. Se procede a realizar publicacion a través de pagina web del ministerio del trabajo.

Se informa que contra el acto administrativo auto 000186 del 02 de marzo de 2017, procede el recurso de
Reposicion ante la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control Oficina Especial
de Uraba — Apartadd, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal.

La presente notificacién permanecera publicada a partir del dieciocho (18) del mes de julio del afio dos mil
diecisiete (2017), y por el termino de cinco (5) dias habiles, hasta el dia veinticinco (25} del mes de julio
siguiente del retiro del aviso en el lugar de destino.
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Auxiliar Administrativa — Oficina Especial de Uraba

Elaboro: Gisela E !
Raviso: Fara M
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( 2~ MAR 2017 )

OFICINA ESPECIAL DE URABA
Radicacion N 1314 de 2016
Querellante: Oficio
Querellado: Agronautica
Fecha de Queja: 10 de octubre 2016
Asunto: Auto de archivo (Art. 43 ley 1437 de 2011)
I, ANTECEDENTES

De oficio el este despacio mediante auto 668 de 6 de septiembre de 2018, la Coordinadora del Grupo de
Prevencion, Inspeccion Vigilancia y control de la Oficina Especial de Uraba de averiguacion dispone iniciar
averiguacion preliminar en contra de la empresa AGRONAUTICA con la finalidad de verificar la ocurrencia
de los hechos, determinar si son constitutivos de investigacion administrativa laboral, identificar e
individualizar a las personas o empresa presuntamente comprometidas, en el mismo auto el despacho
ordend realizar visita administrativa de caracter general a dicha empresa.

En el mismo auto se requirid a la empresa averiguada para que aporte con destino al despacho del
Ministerio del Trabajo la siguiente informacion:

» Certificado de existencia y representacion legal con vigencia no superior a treinta (30) dias.
= Confrato de Trabajo de |a poblacion trabajadora.
= Nomina de pago de la poblacién trabajadora de la presente vigencia.

» Documentos que acrediten la cancelacion por concepto de salarios y prestaciones sociales
correspondientes a la vigencia 2015 y 2016.

« Documento acredite afiliacion y pago por concepto de seguridad integral social integral y parificales
correspondiente al afo 2016.

« Actas de conformacion y reunion del COPASST.

« Actas de entrega y calzado y vestido de labor.

La empresa de servicios postales nacionales S.A certifica que no fue posible la entrega del oficio 1768 del
16 de septiembre de 20186, por el cual se le traslada a la querellada copia del auto 668 del 6 de septiembre
de 2016 y mediante el cual se inicia averiguacion preliminar.

Il. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a evaluar el mérito de la averiguacion preliminar oficiosa segun los requerimientos
previos realizados a la empresa AGRONAUTICA para determinar si existio vulneracion a las normas de
derecho laborales; se requiere determinar si es competencia del despacho conocer sobre este asunto y en
consiguiente establecer la existencia o no de méritos para formular cargos de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, Ley 50 de 1990, el articulo 20 de Ia ley 584 de 2000, el
articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 7 de la ley 1610 de 2013 y demas normas
concardantes.
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ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA LA DECISION.

Obran como pruebas dentro de la averiguacion preliminar:

Certificado de envio de la empresa de servicios postales nacionales S.A del oficio 1768 del 16 de
septiembre de 2016, mediante el cual se le traslada a la querellada copia del auto 668 del 6 de
septiembre de 20186, el cual da inicio a averiguacion preliminar y se requiere informacion,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

(...) Articulo 47. Procedimiento administrative sancionatorio. Los  procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran tambign en lo no previsto por dichas leyes.

Las acfuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas nalurales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente wulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no
procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la nolificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera molivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

Faragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancicnatorias, incluyendo los recursos,
se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia. { ...)

La norma referida sefiala de manera expresa gque las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
pueden iniciarse de dos formas: i) de oficio, o ii) por solicitud de cualquier persona. Y a renglon seguido
consagra que "como resultado de aveniguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos
para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado”; no obstante si tiene claro,
cuales son las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
violadas v las sanciones o medidas gue serian procedentes para formular cargos mediante acto administrativo
motivado por el operador administrativo.

También se observa de lo referido por la norma, que el inicio formal del proceso lo constituye el acto
administrativo de formulacion de cargos, pues las averiguaciones son solo meras actuaciones administrativas,
que pueden consistir en comunicaciones, oficios, escritos y cualquier otra forma de manifestacion
administrativa.

Se entiende por actuacion administrativa:
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‘( ...) Conjunto de actos que realizan las autoridades, en ejercicio de su potestad de mando, para
cumplir los cometidos estatales en la forma legalmente sefialada, prestar de modo adecuado los
servicios publicos y hacer efectivos los derechos e infereses que la ley reconoce a los administrados.
La actuacion administrativa debe desarrollarse con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia e imparcialidad, publicidad y contradiccion consagrades en el Codigo Contenciosc
Administrativo, y conforme a las normas de éste contendidas en materia de procedimientos
administrativos™

Actuaciones. El conjunto de actos, diligencias, tramites que integran un expediente, pleito o proceso.
Pueden ser las actuaciones judiciales y administrativas, segun se practiquen ante los tribunales de
justicia o en la esfera gubemativa. ( ...) ?

Lo expuesto tiene soporte también, en lo consagrado en las Memorias del Seminario Intemacional de
presentacion del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011, donde se dijo que "El procedimiento administrativo sancionatorio tiene prevista, de manera
facultativa, una etapa de averiguaciones preliminares. Concluida esta etapa preliminar u obviandose la misma,
debe la Administracion proferir el acto administrativo de formulacion de cargos, salvo que proceda el archivo de
las diligencias.” (Subrayado no es del texto).

Podemos concluir, gue las averiguaciones preliminares, constituyen una etapa preliminar al inicio del proceso
administrativo sancionatorio y que son de caracter facultativo, en atencién a ello, son simples manifestaciones
de la administracion, tendientes a verificar la existencia de los elementos para iniciar el proceso sancionatorio,
teniendo en cuenta la imposibilidad de ubicacion de la empresa AGRONAUTICA, por no residir en la
direccion contenida en certificado de existencia y representacion legal (folio 3)

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR La presente actuacién por falta de mérito juridico iniciar proceso
administrativo sancionatoric en contra de la empresa AGRONAUTICA.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto a los juridicamente interesados, segln lo establecido en
el Art. 67 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO Advertir, que contra el presente acto administrativo procede el recurso de Reposicion ante la
Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control Oficina Especial de Uraba-
Apartado y en subsidio el de Apelacidn, ante el Director de la Dncma Especial de Uraba -Apartado,
interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificagier-personal
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- NOTIFJQUESE Y CUMPLAS

Dada en Apartadd, a los
FARA YANERMOSQUERA AGUA
Coordinadora del Grupo Intemr:r de Prey pe ion, Uigilam:ia, Control

Elaboro: dbarrios
Raviso: Fara bt
Rula electrdnica: C:NDocumentstauto

1 Diczionaric Basioo de Termings Juridicos, Mario Madrid-Maldonaco G. Primera reimpresian: julio 1992 Legs
Edisaras 3.4
iDiccionario Juridico Elemental. Guillermao Cabanslias de Tores. 2 Edicion junio de 1982 Edilonial HELIASTA
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Entregando lo mejor de ))

los colombianos

Certificacion de_entrega
Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en |la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefalada.

Nota: En caso de devolucion la presente certificacion solo aplica para validar la
entrega a remitente.
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