APARTADO, 14/08/2019

Al responder por favor citar este nimero de radicado

Sefior,

BALDOMEROQ PALACIO ROMANA

Carrera 28 Calle 30 barrio San Joaguin corregimiento de nueva colonia
Turbo, Antioguia.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISOEN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO
Radicacion 1370 del 17/11/2017.

Respetado Sefior{a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior BALDOMERO PALACIO ROMANA, identificado con la
Cadula de Ciudadania No. 71.930.990, de la Resclucion No. 000235 del 14/11/2018 proferido por el COORDINADOR
() GRUPO PIVC-RCC, a traves del cual se resuelve la averiguacion preliminar mediante archivo de la actuacion.

En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5} dias asi como tam hién un anexo que contiene
£n anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (3 folios), se le advierte que |a notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del refiro de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a
correr diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar
ante COORDINADOR (A) GRUPO PIVC-RCC si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o,
en su defiecto, ante la DIRECTORA OFICINA ESPECIAL DE URABA si se presenta solo el recurso de apelacion.

Atentamente,

: -Q‘.ﬁea#wfi?
GISELA YULIETH ECHEVERRIA QUINTO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

kN
Anexo lo anunciado en (3 folios).
Atencion Presencial Linea nacional gratuita
OFICIMA ESPECIAL DE URARA 18000 112518
Carrera 101 #a. 26 - 48 2do. piso Celular
Teléfono PBX 120

50 8001
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REPUBLICA DE COLOMEI

Litmrhad y Liecien

MINISTERIO DEL TRABAJO

GOO02550
RESOLUCION No. (
( TENO0V 2018 )

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE PREVENCI‘L;]N INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL, Y RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA OFICINA
ESPECIAL DE URABA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de |as establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al SINDICATO SINDEBRACOL
identificado con NIT: 890985180-3, con direccion de notificacion judicial en la calle 26 # 42-52, barrio San
Joaguin Nueva Colonia.

Il. HECHOS

Mediante escrito radicado 1370 del 17 de noviembre de 2017, el sefior BALDOMERO PALACIOS
ROMARNA, manifiesta que labora para el sindicato SINDEBRACOL en el embarcadero de UNIBAN nueva
colonia, desempefiandose en el cargo Operador Portuario desde hace 33 anos, que por problemas de
salud un parte medico ordeno su reubicacion, pero hasta el momento se encuentra realizando las mismas
labores asignadas al inicio de su vinculacion.

Solicita se ordene una inspeccion para determinar que se le esta cancelando por debajo del salario de sus
companeros de trabajo que realizan su misma labor, situacion que se ha desarrollado por cinco quincenas
aproximadamente.

Mediante auto 086 del 7 de febrero de 2018, la coordinadora de IVC inicia averiguacion preliminar con la
finalidad de verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si son constitutivos de investigacion
administrativa laboral, identificar e individualizar a las personas o empresa presuntamente comprometidas.

Mediante el auto anterior se solicitd a la empresa querellada la siguiente informacion:

e Copia de los comprobantes de pago de nominas del sefior Baldomero Palacio Romana los
trabajadores correspondientes al afo 2017,

e Certificar |a labor que realizan cada uno de los trabajadores a cargo de la organizacion sindical.

M. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

o Oficio radicado 242 del 2 de marzo de 2018. mediante la cual responde al requerimiento realizado
en el auto de averiguacion preliminar 086 del 7 de febrero de 2018.

» Oficio obrante a (folio 11 del expediente) mediante el cual el guerellado responde una peticion
realizada por el sefior BALDOMERO PALACIOS ROMANA,
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e Comprobantes de pago del salario al querellante realizado al banco Bancolombia visible a {folio18
a 43) del expediente.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Frente al caso en concreto:
En lo que respecta al contrato sindical el Cadigo sustantivo de Trabajo en su articulo 482 contempla:

'(...) Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o varios sindicatos de trabajadores con
uno o varios {empleadores} o sindicatos patronales para la prestacién de servicios o la ejecucion
de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares del contrato. Uno de los ejemplares
del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de Trabajo, a mas ltardar
guince (15) dias después de su firma. La duracion, la revisién y la extincién del contrato sindical se
rigen por las normas del contrato individual de trabajo (...)"

A continuacion mencionaremos algunas de sus caracteristicas:

» Es un acuerdo de voluntades de naturaleza colectiva laboral, solemne, nominado y principal
celebrado en ejercicio de la libertad sindical que goza de autonomia administrativa e
independencia financiera por parte del sindicato, regido por las normas de derecho colectivo del
trabajo, codigo Sustantivo del Trabajo y Decreto 1429 de 2010,

e Sus partes pueden ser: de un lado, un sindicato de trabajadores o empleadores — Primer, Segundo
y Tercer grado — y del otro una persona natural o juridica, privada o publica.

» Debe ser suscrito por el Representante legal del sindicato, bien sea de trabajadores o
empleadores.

* Suobjeto se constituye en que sus afiliados presten unos servicios o una obra contratada.
“(...) Sentencia T-457/1

CONTRATOS COLECTIVOS SINDICALES EN COLOMBIA- Naturaleza Juridica y caracteristicas
relevantes/DECRETO 1429 DE 2010.

En la actualidad, por expresa disposicion del articulo 9° de Decreto 1429 de 2010, la solucion de
conlroversias que se originen entre las partes conlratantes en virtud del contrato sindical. podran ser
resueltas por tribunal de arbitramento voluntario o demas mecanismos si lo acuerdan las partes, o en
su defecto, por la autoridad judicial laboral competente (subrayado fuera del texto). Ahora bien, en el
contrato sindical intervienen el empresario-empleador y la organizacion sindical. Las personas que
se afilian al sindicato para prestar sus servicios o realizar las obras encomendadas a través de dicho
contrato, se denominan afiliados participes. Cabria entonces una pregunta: ¢;Los afiliados participes
que estan bajo la modalidad del contrato sindical tienen un contrato de trabajo con fa organizacion
sindical? La respuesta es no, porque no existe el elemento esencial de la subordinacion propio del
contrato de trabajo. El afiliado participe durante la ejecucion del contrato sindical compone el
sindicato y se encuentra en un plano de igualdad con éste frente a la distribucicn de los ingresos
provenientes del contrato, al punto que recibe compensaciones y son sujelos de ciertas
deducciones, las cuales para todos sus efectos se asimilan al conceplo de salario, de acuerdo con lo
definido en la asamblea de afiliados, en el reglamento y en el contrato sindical. Quiero ello decir que
entre el sindicato y los afiliados participes no existe como tal una relacién empleador-trabajador,
pues si se viera desde la dptica contraria comprometeria gravemente el derecho de sindicalizacion
en Colombia (articulo 39 Superior), toda vez que quienes se agrupan para defender sus intereses
laborales en contra del empleador, resultaria a su vez detentando la figura de patrono a través de la
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persona juridica que constifuye el sindicalo, situacion que resulta ser un contrasentido. A lo gue si
esta obligado el sindicato como directo responsable, es a la administracion del sistema de seguridad
social integral, es decir, todo lo relacionado con la afiliacion, refiro, pago y demas novedades que
presenten los afiliados participes, y ello por expresa disposicion del numeral 7° del articulo 5° def
Decreto 1429 de 2010. La Sala resalfa que el contrato sindical se caracteriza por ser solemne,
nominado y principal, realizado en eercicio de la libertad sindical, que goza de autonomia
administrativa e independencia financiera por parte del sindicato. Adicionalmente, en virtud de él, (i)
el sindicato contralista responde porque sus afiliados presenten los servicios o ejecuten la obra
contratada; (ii) el representante legal de la organizacion sindical como encargado de suscribir el
contrato sindical, ejerce la representacion de los afiliados que participan en el mismo; (iii} el sindicato
se asimila, sin serlo como quedo dicho, a un empleador sin animo de lucro por expresa disposicion
de la ley laboral y, (iii) en caso de disclucion del sindicato de frabajadores que haya sido parte de un
contrato sindical, los trabajadores quedan facultados para continuar prestando sus servicios mieniras
dure la vigencia del confrato y en las condiciones inicialmente estipuladas. Se colige que el contrato
colectivo sindical es de estirpe laboral de la modalidad colectivo, por consiguiente, los conflictos gue
surjan respecto a la ejecucion y al cumplimiento del mismo. deben ser ventilados ante la justicia
ordinaria laboral (subrayado fuera del texto). Dicho contrato pretende dar una dinamica amplia a la
actividad sindical, mediante la promocion del derecho de asociacion y la creacion de empleos dignos
para los afiliados participes, a quienes se les garantizan los diferentes componentes en materia
salarial y de seguridad social integra {...)"!

De lo anteriormente sefialado se desprende que al ser el contrato sindical una modalidad especial de
contratacion con sujetos especificamente sefalados y requlados por |a legislacion laboral colectiva para la
prestacion de servicios o ejecucién de obras, los afiliados o participes no pueden tener la calidad de
trabajadores y mucho menos el sindicato pueden obrar como empleadores en consecuencia el contrato
sindical no puede ser utilizado como una forma de tercerizacion por cuanto se recuerda que en su
ejecucion no existe relacion laboral alguna y mal podria este ministerio declarar un incumplimiento de parte
de la empresa querellada cuando ademés existe plana prohibicion del articulo 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo establece:

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por el art. 41, Decrefo 2351 de 1965. El
nuevo texto es el siguiente:

“(...) 1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planillas y demas documentos, la oblencion de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion cormo
tales, en toda empresa con e mismo fin y ordenar las medidas prevenfivas que consideren
necesarias, asesorandose de perifos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de frabajo y a la proteccién de los trabajadores en el
glercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas fendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales nidefinir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores. (subrayado fuera del texto)

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendrdn las mismas facultades

. previstas en el presente numeral respecto de ftrabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuenira afiliada la organizacion
sindical. {...)"

(...} Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los  procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
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Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Conlra esta decision no
procede recurso.

Los investigados podran, denfro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia. { ...

La norma referida sefiala de manera expresa que las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
pueden iniciarse de dos formas: i) de oficio, o ii) por solicitud de cualquier persona. Y a renglon seguido
consagra que “como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos
para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado™ no obstante si tiene claro,
cuales son las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
violadas y las sanciones o medidas que serfan procedentes para formular cargos mediante acto administrativo
motivado por el operador administrativo.

También se observa de lo referido por la norma, que el inicio formal del proceso lo constituye el acto
administrativo de formulacién de cargos, pues las averiguaciones son solo meras actuaciones administrativas,
que pueden consistir en comunicaciones, oficios, escritos y cualquier otra forma de manifestacion
administrativa.

Se entiende por actuacion administrativa:

' ...) Conjunto de actos que realizan las autoridades, en ejercicio de su potestad de mando, para
cumplir los cometidos estatales en la forma legalmente sefialada, prestar de modo adecuado jos
servicios publicos y hacer efectivos los derechos e intereses que Ja ley reconoce a los administrados,
La actuacion administrativa debe desarrollarse con arreglo a los principios de economia, celeridad
eficacia e imparcialidad, publicidad y contradiccion consagrados en el Cédigo Contencioso
Administrativo, y conforme a las normas de éste contendidas en materia de procedimientos
administrativos™

Actuaciones. El conjunto de actos, diligencias, tramites que integran un expediente, pleito o proceso.
Pueden ser las actuaciones judiciales y administrativas, segiin se practiguen ante los tribunales de
Justicia o en la esfera qubemativa. ( ...) ?

Diccionario Basice de Terminos Juridicos. Mario Madnid-Valdonada G. Primara reimpeesion: julic 1992 Legis
Editares 5.4
‘Dicconario Juridico Elemental. Guilermo Cabanelias de Torres 2 Edician junio de 1982 Edilorial HELIASTA
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Lo expuesto tiene soporte también, en lo consagrado en las Memorias del Seminario Intemacional de
presentacion del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa — Ley
1437 de 2011, donde se dijo que "El procedimiento administrativo sancionatorio tiene prevista. de manera
facultativa, una etapa de averiquaciones preliminares. Concluida esta etapa preliminar u obviandose la misma,
debe la Administracion proferir el acto administrativo de formulacion de cargos, salvo que proceda el archivo de
las diligencias.” (Subrayado no es del texto).

Podemos concluir, que las averiguaciones preliminares, constituyen una etapa preliminar al inicio del proceso
administrativo sancionatorio y que son de caracter facultativo. en atencion 3 ello, son simples manifestaciones
de la administracion, tendientes a verificar la existencia de los elementos para iniciar el proceso sancionatorio
en contra de la organizacion sindical SINDEBRACOL.

Del oficio radicado 242 del 2 de marzo de 2018, mediante la cual la organizacion sindical SINDEBRACOL
responde al requerimiento realizado en el auto de averiguacion preliminar 086 del 7 de febrero de 2018, se
evidencia que el querellado se encuentra vinculado mediante |a modalidad de contrato sindical con las
comercializadoras UNIBAN S.A y BANACOL S.A lo mismo se desprende del oficio obrante a (folio 11 del
expediente) mediante el cual el querellado responde una peticion realizada por el sefior BALDOMERO
PALACIOS ROMANA, donde se reitera que el querellante se encuadra inmerso en la figura del contrato
laboral colectivo (contrato sindical) y en consecuencia se reitera los conflictos que surjan respecto a la
ejecucion y al cumplimiento del mismo, deben ser ventilados ante la justicia ordinaria laboral.

Con base en las consideraciones anotadas éste despacho no encontrd mérito para adelantar
procedimiento administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de la actuacion.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR Ia presente averiguacion preliminar respecto de la organizacion
sindical SINDEBRACOL identificado con NIT: 890985180-3, con direccion de nofificacion judicial en la calle
28 # 42-52, barrio San Joaquin Nueva Colonia, de conformidad con lo anotado en Ia parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en I3 diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUME

['FIRMA*)
ARA YANET MOSQUERA AGUY
SOORDINADQR (A) GRUPO BHC-







