. TODOS POR UN
(£) MINTRABAJO NUEVO PAIS

APARTADOQ, 17/12/2018

Al respander por favor citar este numero de radicado

Sefior(a),
Representante legal y/o quien haga sus veces
EMPREAFIC SAS

ASUNTO: N@TIFICACIDN POR AVISOEN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO
Radicacion 380 FRL 25/08/2017

Respetado Sefior{a),

Por medio de la presente s2 NOTIFICA POR AVISO a la empresa EMPREAFIC S.A5, el contenido de la Resolucion No.
000244 del 28/11/2018 proferido por el COORDINADOR (A) GRUPC PIVC-RCC, a traves del cual se resuelve |a
averiguacion preliminar mediante archivo de la actuacion.

En consecuencia se publica el presente aviso por un témina de cinco (5) dias asi como también un anexo que contiene en
anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (2 folios), se le advierte que la nofificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a comer diez
(10) dias habiles para que, si lo considera necesano, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante
COORDINADOR (A) GRUPO PIVC-RCC si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su
defecto, ante la DIRECTORA TERRITORIAL si se presenta solo el recurso de apelacion.

Atentaments,

Anexo lo anunciado en (2 folios). ¥






REFUBLICADE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

C0N244
RESOLUCION No.
( <00V 2018

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE FRE"I."ENCI'I':JN INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL, Y RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA OFICINA
ESPECIAL DE URABA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a EMPREAFIC S.A.S, sin NIT de
identificacion ni direccion de notificacion judicial.

Il. HECHOS

Mediante auto nimero 635 del 8 de septiembre de 2017, este despacho con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas laborales que permitan al ministerio del trabajo proponer acciones preventivas,
correctivas, o imponer medidas de caracter sancionatorio en beneficio de los trabajadores de la empresa.

En el mismo auto se ordeno practicar visita reactiva a la empresa EMPREAFIC S.A.5, para verificar el
cumplimiento de normas laborales.

Mediante visita realizada el dia 26 de septiembre de 2017, se deja constancia que no es posible la
ubicacion del domicilio de la querellada debido a que a traves de internet se encontrd como direccion de
ubicacién de |z empresa la Calle 98 H 103A 27 El dia 26 de agosto de 2017, la cual a la verificacion fisica
corresponde a una oficina de mensajeria, razén por la cual se hace posible el cumplimiento de la comisidn.

lil. PRUEBAS ALLEGADAS EN LA ACTUACION.
Acta de visita realizada el dia 26 de septiembre de 2017.
Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con la
competencia para proferir la decision.

Ley 1437 de 2011 en su art. 47 establece:

(...) Articulo 47 Las actuaciones administrativas de nafuraleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualguier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares,
la autoridad establezca que existen meritas para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi o
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones prefiminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechaos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objefo de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedenfes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Confra esta decision no
procede recurso.




COhZag
RESOLUCION No. ( ) DE 2018 HOJANo. 2

Continuacion del Resolucion "Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las imperinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regirdn por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia. { ...)"

La norma referida sefiala de manera expresa que las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
pueden iniciarse de dos formas: i) de oficio, o i) por sclicitud de cualquier persona. Y a renglén seguido
consagra que "como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos
para adelantar un procedimiento sancicnatorio, asi lo comunicara al interesade”;, no obstante si tiene claro,
cuales son las personas naturales o juridicas cbjeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
violadas y las sanciones o medidas que serian procedentes para formular cargos mediante acto administrativo
motivado por el operador administrativo.

También se observa de lo referido por la norma, que el inicio formal del proceso lo constituye el acto
administrativo de formulacién de cargos, pues las averiguaciones son solo meras actuaciones administrativas,
que pueden consistir en comunicaciones, oficios, escritos y cualquier otra forma de manifestacion
administrativa.

Se entiende por actuacion administrativa:

‘( ...) Conjunto de actos que realizan las autoridades, en ejercicio de su potestad de mando, para
cumplir los cometidos estatales en la forma legalmente sefialada, prestar de modo adecuado los
servicios publicos y hacer efectivos los derechos e intereses que la ley reconoce a los administrados.
La actuacion administrativa debe desarrollarse con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia e Imparcialidad, publicidad y confradiccion consagrados en el Cédigo Contencioso
Administrativo, y conforme a las normas de este contendidas en materia de procedimientos
administrativas™

"Actuaciones. El conjunto de actos, diligencias, trémites que integran un expediente, pleito o proceso.
Fueden ser las actuaciones judiciales y administrativas, segun se practiquen ante los tribunales de
Justicia o en la esfera gubernativa. | ...)

Lo expuesto tiene soporte también, en lo consagrado en las Memorias del Seminario Intermacional de
presentacion del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011, donde se dijo que "El procedimiento_administrativo sancionatorio tiene prevista, de manera
facultativa, una etapa de averiquaciones preliminares. Concluida esta etapa preliminar u obviandose la misma,
debe la Administracion proferir el acto administrativo de formulacion de cargos, salvo que proceda el archivo de
las diligencias.” (Subrayado no es del texto).

Podemos concluir, que las averiguaciones preliminares, constituyen una etapa prefiminar al inicio del proceso
administrativo sancionatorio y que son de caracter facultativo, en atencion a ello, son simples manifestaciones
de la administracion, tendientes a verificar la existencia de los elementos para iniciar el proceso sancionatorio.

El derecho de peticion es un derecho fundamental el art 23 de la constitucion politica, establece:

' Diceionanio Basico de Témminas Juridicos. Maric Madrid-Maldonada G- Brimera reimpresian: juso 15992 Legis
Editoras 5.4
‘Diccionario Juridico Elemental. Guillermo Cabanellas de Tomes. 2 Edicicn junio de 1982 Editorizl HELIASTA
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Continuacion del Resclucion "Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

‘(...) Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a las auforidades, en los
terminos sefialados en este Codigo, por motivos de inferés general o particular, y a obtener pronta
resolucion. {....)

“(...) Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las auloridades implica el ejercicio del
derecho de pelicion consagrado en el articulo 23 de la Constifucion Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante él, entre ofras actuaciones, se podra solicitar el reconocimiento de un derecho
0 que se resuelva una situacion juridica, que se le preste un servicio, pedir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, farmular consultas, quejas, denuncias y reclamos e
interponer recursos. {...)"

Se hace una enumeracion no laxativa de solicitudes que pueden hacerse a las autoridades y que hacen
parte del derecho de peticion, lista que tiene como finalidad aclarar al maximo el concepto legal segun el
cual toda relacion que se inicie por un particular en la que solicite algo de una autoridad esta regulada por
las normas del derecho de peticion y goza de la proteccion judicial propia del hecho de ser un derecho de
petician.

Caso concreto

Teniendo en cuenta que mediante visita administrativa de caracter reactivo se pudo evidenciar que en la
direccion obtenida en red informatica internet, no funciona la empresa averiguada, se hace imposible
recepcionar las pruebas necesarias para determinar la apertura de investigacion administrativa laboral, por
lo que este despacho no encuentra méritos para continuar con la presente actuacion.

Con base en las consideraciones anotadas, este despacho no encontrd mérito para adelantar
procedimiento administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de [a actuacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar respecto de EMPREAFIC S.A.S
sin NIT de identificacién, domicilio ni representacion legal conocidos, de conformidad con lo anotado en la
parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefalado en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de nofificacion que contra la presente resolucion

procede €l recurso de reposicion y el de apelacién de conformidad con el articulo 74 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA







