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| Al responder por favor citar este ndmero de radicado

Sefora
SANDRA MARCELA FERNANDEZ PEREIRA
|

|
ASUNTO: EXPEDIENTE: 484 DEL 2016
QUERELLADO: CLINICA CENTRAL SOMEBA S.A
QUERELLANTE: SANDRA MARCELA FERNANDEZ PEREIRA

NOTIFICACION A TREVES DE PAGINA WEB

En Apartado, a los veintitrés (23) dias del mes de abril el afio dos mil dieciocho (2018), siendo las nueve y
veinte (09:20) a.m., Oficina Especial de Uraba en cumplimiento con lo ordenado por la Ley 1437 de 2011,
teniendu en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar de manera personal, ni por aviso a la sefiora
SANDRA MARCELA FERNANDEZ PEREIRA identificada con cedula de ciudadania numero.
1.128.061.699, el contenido la resolucion No. 00052 del 20/03/2018 por medio de la cual se resuelve un
procedimiento administrativo sancionatorio. Proferido por la COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION Se procede a realizar publicacion a través de pagina web del Ministerio del Trabajo.
|

La presente notificacion permanecera publicada a partir del veintitrés (23) del mes de abril del afo dos mil
dieciogho (2018}, y por el termino de cinco () dias habiles, hasta el dia primera (01) del mes de mayo del
afio das mil dieciocho (2018), siguientes el retiro el aviso en el lugar de destino.
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NOTIFICACION PCR EDICTO

La Auxiliar Administrativa de la Oficina Especial de Uraba con sede en Apartado, Antioguia.

|
HACE SABER
Que mediante Resolucion No. 00052 del 20/03/2018, proferida por la COORDINACION DEL
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE
CONFLICTO - CONCILIACION. Se notifica por ediclo, a la sefiora SANDRA MARCELA
FERNANDEZ PEREIRA con cedula de ciudadania nimero. 1.128.061.699.

*En merito de lo anterior expuesto, este despacho: se resuelve un procedimiento administrative
sancionatorio.

Fecha de fijacion del edicto: 23/04/2018 Hora 09:20 a.m.
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Auxiliar Administrativa

Fecha de desfijacion del edicto: 01/05/2018 Hora 4:30 p.m.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. A AT At

'Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio™

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Prevencion Inspeccion, Vigilancia, Control, y
Resolucion de Conflictos y Conciliacion FARA YANET MOSQUERA AGUALIMPIA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v teniendo en cuenta los siguientes,

. | OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO
Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo dentro de |a presente actuacion administrativa
adelantada contra la empresa Clinica Central -SOMEBA S.A-, representada legalmente por, Ever Enrique
Navarro de Los Reyes, identificado con la cedula de ciudadania numero 8644044,

l. | IDENTIDAD DEL INTERESADO

Decide el presente acto administrativo la responsabilidad de la empresa ~SOMEBA S.A-, identificada con
NIT: 890938987-1, con direccion de notificacion judicial en la Carrera 14 # 99°-65.

i, RESUMEN DE LOS HECHOS.

Mediante memorando de fecha 16 de marzo de 2016, la Direccion Territorial Antioguia del Ministerio del
Trabajo remite por competencia a este despacho la queja laboral presentada por la sefiora Sandra Marcela
Fernandez Pereira quien manifiesta que desde el mes de septiembre de 2015, laboro en la Clinica Central -
SOMEBA S.A-, dejo de cancelar los salarios, razon que motivo su renuncia su renuncia.

Que el dia 31 de enero de 20186, la querellante presento renuncia y por consiguiente solicito el pago de los
salarios atrasados, |a correspondiente liquidacion y prestaciones sociales a las que tiene derecho.

Que se traslado a Cartagena su ciudad de origen, donde no ha podido recibir atencidn médica por que segun
ella la empresa querellada se encuentra en mora en al pago de los aportes a salud.

|
Mediante auto 240 del 11 de abril de 2016, el despacho decide iniciar averiguacion preliminar con |a finalidad
de verificqr la ocurrencia de los hechos, determinar si son constitutivos de investigacion administrativa laboral
e identificar e individualizar a las personas o empresas presuntamente comprometidas.

|
Mediante el mismo auto el despacho requiere al querellado para que aporte copia del certificado de existencia
y representacion legal de la empresa con vigencia no mayor a treinta dias, comprobante de pago de los
salarios de la sefiora SANDRA MARCELA FERNANDEZ PEREIRA correspondiente al periodo septiembre
2015 a enero de 2016, comprobante de pago de las prestaciones sociales correspondientes a todo el tiempo

|
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Continuacion del Resolucion "Por medio de la cual se decide un procedimiento administrativo sancicnatorio®

laborado por la sefiora SANDRA MARCELA FERNANDEZ PEREIRA, comprobante de pago de la seguridad
social correspondiente a todo el tiempo laborado por la sefiora Sandra Marcela Fernandez Pereira.

El despacho cita la empresa averiguada con el fin de que se notifique personalmente del auto de inicio de la
averiguacion preliminar y de esta forma ejerza sus derechos de contradiccion y defensa.

La empresa averiguada acudio a notificarse personalmente del contenido del auto de avenguacmn preliminar
Mediante auto 240 del 11 de abril de 2016, del cual se pronuncio mediante oficio radicado 944 del 1 de julio
de 2016 no aportando los comprobantes del pago de la seguridad social de la querellante.

Mediante auto 767 del 13 de octubre de 20186, este despacho decido abrir investigacion administrativa a la
empresa averiguada y formular cargos en contra de la misma.

Mediante escrito radicado 387 del 13 de marzo de 2017, la empresa investigada se pronuncia respecto de
los cargos formulados.

Mediante auto 285 del 4 de abril de 2017, concede un término para presentar alegatos de conclusion los
cuales no fueron presentados por parte de la guerellada.

V. ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA LA DECISION, |
De acuerdo a la informacion aportada al expediente como es:
s Oficio 994 del 1 de julio de 2016, mediante el cual la Clinica Central ~SOMEBA S.A- aporta la
informacion solicitada en el auto de inicio de averiguacion preliminar (folio12)

« Certificado de existencia y representacion legal de la empresa querellada (folio 13)

» Copia del acuerdo de transaccion celebrado entre la empresa Clinica Central ~SOMEBA S.A-y la
trabajadora SANDRA MARCELA FERNANDEZ. (folio 35)

« Comprobantes de pago de la seguridad social integral a favor de la sefiora SANDRA MARCELA
FERNANDEZ, periodos 2013, 2014 y 2015. !

» Oficio radicado 387 del 13 de marzo de 2017, mediante el cual la querellada se pronuncia respecto
de los cargos formulados por el despacho. '

» Comprobantes de pago de la seguridad social de la trabajadora SANDRA MARCELA FERNANDEZ
por parte de la empresa Clinica Central -SOMEBA S.A. l

V. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGACIONES.

Los cargos tuvieron su sustento en el incumplimiento por parte de la investigada de la las siguientes normas:
|

Elincumplimiento del art. 22 de la ley 100 de 1993, al no haber pagado a los trabajadores de la empresa las
cotizaciones a la seguridad social correspondiente al ano 2014. |

“(...) ARTICULO. 22.-Obligaciones del empleador. El empleador serd responsable del pago de
su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de
cada afiliado, al momento de su pago, el monio de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias
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que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladard estas sumas a la entidad
elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para
el efecto determine el gobierno

|
El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el

descuento al trabajador (...)"

El incumplimiento del art 186 del Codigo Sustantivo del Trabajo a no haber pagado la empresa averiguada
las vacaciones correspondientes al tiempo laborado.

“(...) ARTICULO 186. DURACION.

1| Los trabajadores que hubieren prestados sus servicios durante un ano tienen derecho a quince
(15) dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

|
2| Los profesionales y ayudantes que frabajan en establecimientos privados dedicados a la lucha
contra la tuberculosis, y los ocupados en la aplicacion de rayos X, tienen derecho a gozar de quince
(15) dias de vacaciones remuneradas por cada seis (6) meses de servicios prestadoes (...)"

El incumplimiento del art 249 del codigo sustantivo del trabajo presuntamente al no haber pagado a los
trabajadores de la empresa las cesantias correspondientes al tiempo laborado.

‘(...) ARTICULO 249. REGLA GENERAL. Todo empleador esta obligado a pagar a sus trabajadores,
ya las demds personas que se indican en este Capitulo, al terminar el conlralo de frabajo, como
auxilio de cesantia, un mes de salario por cada ano de servicios y proporcionalmente por fraccion de
ﬂﬁﬂ. {r- : .)u

El incumplimiento del art 306 del codigo sustantivo del trabajo a no haber pagado a los trabajadores de la
empresa |a prima de servicios correspondiente.

...) ARTICULO 306. PRINCIPIO GENERAL.

i i _ :
1| Toda empresa (de cardcter permanente) esta obligada a pagar a cada uno de sus trabajadores,
excepio a los ocasionales o transitorios, como prestacion especial, una prima de servicios, asi:

aﬁ Las de capital de doscientos mil pesos ($200.000) o superior, un mes de salario pagadero por
semestres del calendario, en la siguiente forma: una quincena el ultimo dia de junio y ofra quincena
en los primeros veinte (20) dias de diciembre, a quienes hubieren trabajado o frabajaren todo el
respectivo semestre, o proporcionalmente al tiempo trabajado, siempre que hubieren servido, y

b) Las de capital menor de doscientos mil pesas ($200.000), quince (15) dias de salario, pagadero
en las siguiente forma: una semana el ulimo dia de junio y ofra semana en los primeros veinte (20)
d'r'as de diciembre, pagadero por semestres del calendario, a quienes hubieren trabajado o frabajaren
:::Irdo el respectivo semestre; o proporcionalmente al tiempo trabajado, siempre que hubieren servido.

2, Esta prima de servicios sustituye la participacion de utilicades y la prima de beneficios que
establecio la legislacion anterior {...)"

La querellada se pronuncio respecto de los cargos formulados manifestando:
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“(...) Sea lo primero sefalar que somos una institucion prestadora de servicios de salud, el cual
no es ajena a las dificultades por las que esta atravesando el sector salud, es de resaltar que
por las circunstancias que atraviesa el sector perecemos mas del sector financiero, que del
sector salud, es muy sabido que actualmente muchas instituciones de salud, vivimos de los
prestamos y/o sobregiros que realizamos a los diferentes bancos, pagando en muchas
ocasiones intereses fan altos (inferese que nunca reconocen las EPS) con el danimo de poder
subsistir y poder cumplir con algunas obligaciones.

En este orden de ideas y tratando de poner un poco en contexto sobre la realidad por la que
atraviesa el sector salud y de la cual la institucion que represento no es ajena, hemos fratado de
cumplir con todas las obligaciones que derivan de todas las relaciones laborales pagando a
nuestros trabajadores todos los emolumentos a los cuales tiene derecho.

En el caso que hoy nos concita, se precisa que, que a la sefiora SANDRA FERNANDEZ PEIRA
les fueron canceladas todas las obligaciones gue se tenian para con la quereliante; Salarios,
Vacaciones, primas de servicio, los aportes al sisiema de seguridad social y le fueron
consignadas al fondo correspondiente sus cesantias tal como se aprecia en:h:rs documentos
aportados como prueba.

Nuestra institucion no es ajena a los problemas que aquejan al sector sa!ud, es asi, que en
algunos momentos se nos dificulta cumplir con algunas obligaciones, no queriendo decir que no
se quiera cumplir con estas, nuestro actuar siempre ha estado enmarcado por|la conviccion de
la verdad, la honestidad, y la prosperidad, es asi que me permito recalcar que todas nuestras
actuaciones son de buena fe y que las dificultades que se presentan en el sector, son las que
de una u otra forma dificultan nuestro actuar. -

En virtud de lo anterior, espero sean tenidas en cuenta los documentos aporta d{;s como pruebas
y se declinen los cargos por los cuales estamos siendo objeto de investigacion {...)"

La empresa querellada no presento alegatos de conclusion.

La Coordinacion de IVC del Ministerio de Trabajo Oficina Especial de Urabd, inicio procedimiento
administrativo sancionatorio, contra la empleadora Clinica Central -SOMEBA S.A-, por considerar que
durante la vigencia del contrato de la trabajadora SANDRA FERNANDEZ PREIRA se cmfitiemn requisitos
legales como el de cancelar las los aportes al sistema de seguridad social integral dentro de los plazos
legalmente establecidos por la ley el no pago de las prestaciones sociales durante la vigencia de la relacion
laboral con la querellante. |

Del acervo probatorio se deduce:

En los descargos presentados, por el representante legal de Clinica Central-SOMEBA S!A—, se evidencia

que dicha empresa incumplido con la cancelacion de las cotizaciones al sistema de segurid:ad social integral
dentro de los plazos legales como se desprende del contenido de los escritos visibles a folio 49 a 80 del
expediente, en los que se evidencia el incumplimiento de la querellada en el pago de dichos aportes
extemporaneamente como a continuacion se indica:

¢ Planilla 25284944 correspondiente al periodo de colizacion diciembre de 2[]13; pagada el dia
07/02/2014
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 Planilla 27553453 correspondiente al periodo de cotizacion diciembre de 2014; pagada el dia
02/02/2015

« Planilla 27275433 correspondiente al periodo de cotizacion noviembre de 2014; pagada el dia
16/01/2015

. F'fianilla 27099816 correspondiente al periodo de cotizacion octubre de 2014; pagada el dia
19/12/2014.

« Planilla 26971102 correspondiente al periodo de cotizacion septiembre de 2014; pagada el dia
18/12/2014

« Planilla 26730662 correspondiente al periodo de cotizacion agosto de 2014, pagada el dia
30/09/2014

= P]anilla 26567606 correspondiente al periodo de cotizacion julio de 2014; pagada el dia 14/08/2014

. P;Ianilla 26365091 correspondiente al periodo de cotizacion julio de 2014; pagada el dia 17/07/2014

« Planilla 26257623 correspondiente al periodo de cotizacion mayo de 2014; pagada el dia 16/07/2014

. Plianilla 26054481 correspondiente al periodo de cotizacidn abril de 2014; pagada el dia 15707/2014

« Planilla 25776684 correspondiente al periodo de cotizacion marzo de 2014; pagada el dia
D!ISHDSIEDM.

e Planilla 25624964 correspondiente al periodo de cotizacion febrero de 2014, pagada el 04/04/2014

 Planilla 25503881 correspondiente al periodo de cotizacion enero de 2014; pagada el 28/02/2014.

e Panilla 29557075 correspondiente al periodo de cotizacion octubre de 2015; pagada el 05/02/2016

Dentro de las obligaciones que tiene todo empleador derivadas del contrato de trabajo, se encuentra |a de
cotizar dentro de los plazos legalmente establecido al sistema general de se seguridad social integral,
t:ﬂtizacioq'es que la empleadora Clinica Central -SOMEBA S.A, - no realizo oportunamente durante el tiempo
que duro |a relacion laboral con la trabajadora Sandra Fernandez Pereira.

Es ﬂrecis!u y necesario entender que las fechas de pago designadas por el Sistema General de Seguridad
Social en Salud - SGSSS estan asociadas a un complejo mecanismo que permite que los recursos lleguen
oportunarmente al mismo, luego de superar un infrincado proceso que en teérminos generales abarca el
recaudo por parte de los operadores, el traslado a las entidades administradoras (EPS, AFP, ARL) y el
posterior proceso de compensacion frente al FOSYGA, en lo que tiene que ver con el Sistema de Salud se
frata de uln riesgo que se cubre necesariamente mediante el pago anticipado de dichos apories.

El despaclhﬂ considera que es necesario proteger los derechos de la querellante, debido a que los hallazgos
encontrados en la investigacion se vulneran normas del sistema general de seguridad social normas que
tienen por objeto garantizar al trabajador, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte, por lo cual son disposiciones legales de orden publico, que regulan el trabajo humano
y son irrenunciables.

Del andlisis juridico se establece que la Clinica Central-SOMEBA S.A -, omitio el cumplimiento de la norma
en lo establecido en la normatividad laboral motivo suficiente para impener sancion.

Vi. RAZONES DE LA SANCION.

La sancién cumplira en el presente proveido una funcién de control y sequridad juridica, de tal forma que los
administrados observen las consecuencias por el incumplimiento de las obligaciones.
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La ley 1610 de 2013, establece como una de las funciones de los Inspectores de Trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion
de una norma de trabajo aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

I
La empleadora teniendo pleno conocimiento, respecto a la obligacion que tiene todo empleador de afiliar y
cotizar al sistema de seguridad social en salud y pensiones a sus trabajadores al momento de la existencia
de una relacion laboral, contrato a la trabajadora, para prestar los servicios en la Clinica Centra~SOMEBA
S.A - sin haberle cotizado al sistema de sequridad social en salud y pensiones durante el liempo gue duro
la relacion laboral. '

ARTICULO. 271 de la ley 100 de 1993.-Sanciones para el empleador

“ El empleador, y en general cualquier persona natural o juridica que impida o aa‘a%m‘e en cualquier
forma contra el derecho del trabajador a su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del
sistema de seguridad social integral se hard acreedor, en cada caso y por cada afiliado, a una multa
impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o del Ma'r;ﬂ'steﬁa de Salud
en cada caso, que no podra ser inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder cincuenta
veces dicho salario. El valor de estas multas se destinard al fondo de solidaridad pensional o a la
subcuenta de solidaridad del fondo de solidaridad y garantia del sistema general de sequridad social
en salud, respectivamente. La afiliacion respectiva quedard sin efecto y podra realizarse nuevamente
en forma libre v espontanea por parte del trabajador.”
Predica para este caso en particular |a responsabilidad cbjetiva del investigado, pues cuanto esté en su
negligencia o en su falta de cuidado ha creado un riesgo en materia de seguridad social para lns trabajadores.
Se establece que la norma que contiene 1a infraccion no tiene criterios de graduacion espec{ﬁcus por lo tanto
se aplican los criterios de graduacion generales de la ley 1610 de 2013. '

Teniendo en cuanta lo probado en el expediente se ubican los hechos reprochables en un nivel de impacto
medio. .

Gravedad de la sancién: Dado que estamas hablando de la seguridad social de los trabajadores y que el
empleador ha puesto el interés del trabajador en insatisfacion, al no realizar el pago de su aporie
correspondiente. '

Conforme lo anterior los criterios que se aplican para la graduacion de la sancion son los siguientes:

Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4, Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar
sus efectos.
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6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores

El investigado ha puesto en peligro el bien juridico tutelado, asi como a obtenido un benefico economico
directo al permanecer con los dineros de la seguridad social en sus arcas, segun lo establecido en los
numerales 1y 2 del art 12 de la ley 1610 de 2013, por lo que este despacho al tasar la sancion considera
gue la misma es grave y reprochable y merece una sancion ejemplar, para que hechos como estos no se
vuelvan reiterartivos.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la empresa CLINICA CENTRAL SOMEBA S.A., con direccion de
notificacion judicial en la carrera 14 No. 99* - 65 Municipio de Turbo - Antioguia. Identificada con N.LT:
890938987, con multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales equivalentes a treinta y nueve
millones cincuenta y siete mil cien pesos (39.057.100)) con destino al fondo de seguridad pensional por
violacion & los articulos 22 de la ley 100 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucién a los juridicamente interesados, segun lo
establecido en el art. 67 de la ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: Advertir, que contra el presenie acto administrativo procede el recurso de reposicion
ante la COORDINACION DE IVC de la Oficina Especial de Uraba Apartadd y en subsidio el de apelacion,
ante el Director de la Oficina Especial de Urab4, Apartadd interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion personal.

NOTIFIQUESE Y Cl]/Jﬂ-H:A\;SE
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