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Apartadd, 16 de enero de 2018.

Al responder por favor citar este nomero de radicado

Sefiora
GEMNY COSUELD MOREND AYALA

ASUNTO: EXPEDIENTE: 859 DE 2015.
QUERELLADO: AGROINDUSTRIAS SAN QUINTIN S.A
QUERELLANTE: GEMNY CONSUELO MORENO AYALA

NOTIFICACION A TREVES DE PAGINA WEB

En Apartado, a los dieciséis (16) dias del mes de enero el ano dos mil dieciocho (2018), siendo las once y
treinta y uno (11:31) a.m., Oficina Especial de Uraba en cumplimiento con lo ordenado por la Ley 1437 de
2011, teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar de manera personal, ni por aviso a la
sefiora GEMNY COSUELO MORENO AYALA, el contenido de la resolucion No. 00084 del 14/09/2017 por
medio del cual se resuelve un recurso de reposicion. Proferido por la DIRECTORA TERRITORIAL de la
Oficina Especial de Uraba — Apartadd. Se procede a realizar publicacion a través de pagina web del
Ministerio del Trabajo.

Se informa que contra el acto administrativo resolucion 00084 del 14/09/2017, se concede el recurso de
Apelacién para el Director de General de Riesgo Laborales del Ministerio del Trabajo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 115 del decreto 2150 de 1.995

La presente notificacion permanecera publicada a partir del dieciséis (16) del mes de enero del afio dos mil

dieciocho (2018), y por el termino de cinco (5) dias habiles, hasta el dia veinticuatro (24) del mes de enero
el afio dos mil dieciocho (2018), siguientes el retiro el aviso en el lugar de destino.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
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RESOLUCION NUMERO DE 2017

( | 4 SEP 2001 )

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION'

LA DIRECTORA (E) DE LA OFICINA ZSPECIAL
DE URABA, EN USO DE SUS FAC'LTADES
LEGALES ¥ EN ESPECIAL DE LAS
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 91 DEL
DECRETO 1295 DE 1994, MODIFICADO POR
EL ARTICULO 13 DE LA LEY 1562 DE 2012,
DECRETO 4108 DE NOVIEMBRE 2 2JE 2011,
EL DECRETO 1072 DE 2015 Y LA LE 1437 DE
2011 Y,

CONSIDERANDDO

I.- ANTECEDENTES:

Mediante auto No.0619 del 15 de septiembre de 2015, el Director Territorial de
la Oficina Especial de Uraba del Ministerio del Trab&jo, avocéd conocimiento y
asigno un Inspector de Trabajo para que adelantara averiguacion preliminar y
de existir mérito investigacion administrativa a la empresa AGROINDUSTRIA
SAN QUINTIN S.A.S., con el fin de verificar lo d:nunciado por la sefiora
Gemny Consuelo Moreno Ayala.

Adelantadas las actuaciones administrativas pertinectes y concluida la etapa
probatoria correspondiente, el 2 de marzo de 2016 & través del auto 0153, se
formula un cargo y se abre investigacidn administrativa de caracter
sancionatorio, en contra de la empresa AGROINDUSTRIAS SAN QUINTIN S.A.

Finalizada dicha investigacion administrativa, por Resolucion No. 050 del 28
de julio de 2017, se decide sancionar a la SOCIEDAD AGRQOINDUSTRIA SAN
QUINTIN S.A.S., con multa equivalente a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por desconocer lo establecido en el articulo 13 del
Decreto-Ley 1295 de 1.994, modificado por el articulo 2 de la Ley 1562 de
2012,

Notificada la mencionada decision e inconforme con la misma, la empresa a
través de apoderado especial presenta un escrito cuntentivo de los recursos
de reposicion y apelacion en subsidio, visible d: folios 191 a 194 del
expediente.
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RESOLUCION NUMERO DE 2017 HOJA No. 2

Continuacion de la resolucion “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS RECURSOS
INTERPUESTOS
|

Oportunidad

Se procedié a verificar que el escrito hubiera sido presentado dentro de la
oportunidad legal, gncontrandose que tal hecho esta ajustado a lo reglado por
el articulo 76 del Cpdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual se procede a desatar el respectivo recurso de
reposicion en contra de la Resolucién previamente citada.

Analisis del Despacho

Para solicitar la revocatoria de la sancion y el archivo de la investigacion, el
apoderado empresarial manifiesta entre otras cosas que:

“Existencia de la vinlacion al debido proceso. En el caso particular y concreto
se ha vulnerado este derecho fundamental toda vez que dentro del
procedimiento administrativo adelantado por el Ministerio del Trabajo, en
contra de mi mandante, no se cumplieron con todas las formalidades que se
deben llevar a cabo dentro del procedimiento.

Lo anterior en atencion a que en el expediente el Ministerio del Trabajo, no
cumplié con cada uria de las etapas del procedimiento sancionatorio.

Que en el caso pa:ticular y concreto, con fecha del 2 de marzo de 2016, el
ministerio del trabajo expidié el auto No. 000153 Por medio del cual abre una
investigacién preliminar y se formulan cargos, se observa en el resuelve
articulo primero lo siguiente:

PRIMERO "Abrir investigacion administrativa de caracter sancionatorio contra
la empresa Agroindustria San Quintin §.A...7

SEGUNDO: “Formu'ar los siguientes cargos contra la empresa Agroindustria
San Quintin 5.A..."

Lo anterior deja en evidencia que el ministerio de trabajo territarial Uraba en
cabeza del inspector asignado, profirio auto de averiguacion preliminar y en el
mismo FORMULO LOS CARGOS imputado a mi representado, sin realizar la
COMUNICACION [E MERITO PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTOQ
ADMINISTRATIVO, 1ue alude el articulo 47 del C.P.A.C.A. inciso 2...

Que la comunicacién de la que nos hable el articulo anterior, fue notificada a
mi mandante con anterioridad al 2 de marzo de 2016, cuando no se habia
abierto la investigacion preliminar esto es el 30 de noviembre de 2015,
incurriendo asi en la vulneracion al debido proceso...

Asi mismo, que antes de abrir la investigacién preliminar y formular los
cargos, la QUERELLANTE, presentd solicitud de DESISTIMIENTO DE LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, toda vez que mi mandante celebro
contrato de transaccion, por los dafios causados por la muerte del seior LUIS
ALFONSO GUZMAN ZAPATA ..
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RESOLUCION NUMERO DE 2017 HOJA No. 3

Continuacion de la resolucion “Por la cual se resuelve ur recurso de reposicion”

Lo anterior constituye causal de nulidad, solicitud que fue presentada con
fecha del 10 de julio de 2017, sin embargo, el Ministerio del Trabajo no
resolvio la solicitud, si no que por el contrario profirio fallo sin dar lugar al
pronunciamiento de la nulidad.”

Esta Direccion al analizar los argumentos expuvsfos por el apoderado
empresarial, encuentra que estd muy confundido con la actuacion adelantada
por esta entidad ministerial.

No es cierto que el Ministerio de Trabajo territoral Uraba en cabeza del
inspector asignado, haya proferido un auto de avericJacion preliminar y en el
mismo formulara cargos.

El auto No. 0619 del 15 de septiembre de 2015, fue proferido por el Director
de la Oficina Especial de Uraba, no por un inspector de trabajo, y en dicho
auto no se formulod cargo alguno. Solo se avocéd coroacimiento de la denuncia
hecha por la sefiora Gemny Consuelo Moreno y se inicid indagacién
preliminar.

El sefalado auto fue notificado personalmente al sefior Francisco Palencia
Negrete, autorizado por el representante legal de la empresa averiguada para
recibir la notificacion.

En el mencionado auto 0619 de septiembre de 2015, se solicita a |la empresa
Agroindustria San Quintin S.A.S., una documentacidn relacionada con el sefior
Luis Alfonso Guzmén Zapata, fallecido en accidente de trabajo al servicio de
la referida empresa.

Una vez analizada la documentacion presentad: por la requerida, se
encuentra meérito para adelantar investigacion ac ninistrativa de caracter
sancionatorio.

Por comunicacién 02164 del 30 de noviembre de 201%, asi se le hace saber al
sefior Alvaro Javier Piedrahita, representante legal de la empresa.

Este hecho, comunicarle al representante de Agroindustria San Quintin S.A.,
que existia mérito para iniciar una investigacién sanionatoria, fue reconocido
por el recurrente. De ahf que no entienda el Despach que se alegue por éste
que se violo el debido proceso, segln &l porque fue "notificada" antes del 2 de
marzo de 2016, cuando no se habia abierto |a investigacion preliminar,

Es pertinente precisar que el término investigacién preliminar no es adecuado
en la actuaciéon administrativa.

En esta se habla de indagacion o averiguacion preliminar y de existir mérito
de investigacion administrativa de caracter sancnmatorm 0 procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio.

Queda claro entonces que no hubo desconocimiento por parte de esta entidad
del debido proceso, ya que cuando se comunicd que existia mérito para una
investigacion administrativa, se habia cumplido con |a averiguacién preliminar.
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Frente al desistimiento presentado por el apoderado de la sefiora Gemny
Moreno, se debe aularar que para el 9 de diciembre de 2015, fecha de dicha
presentacion, no se allego por parte del abogado, el respectivo poder. Por lo
tanto carecia de facultades para actuar.

E| 2 de marzo de 2016, se emite por parte del director de la Oficina Especial
de Uraba, el auto Wo. 0153 resolviendo abrir investigacion administrativa de
caracter sancionatorio en contra de la empresa Agroindustria San Quintin §.A.
y formulando un cargo.

De conformidad con lo planteado, el proceder de esta entidad hasta aqui esta
conforme con lo establecido en el articulo 47 del CPACA.

Posterior al referenciado auto de formulacion de cargos, el dia 5 de mayo de
2016, se presenta sor el apoderado de la sefiora Moreno Ayala, escrito de
desistimiento de investigacién administrativa, ahora si debidamente facultado,

A esta solicitud de desistimiento, se refiere el director de la Oficina de Uraba
en el auto No. 0724 del 22 de septiembre de 2016, en el cual sefiala que de
conformidad con los articulos 48 de la Constitucién Politica y 13 de la ley
1562 de 2012, le seguridad social es un servicio publico de caracler
obligatorio.

Agrega que por corsiderar que la presunta obligacion omitida por la empresa
Agroindustria San Ciwintin S.A. viola derechos de orden publico, se continuara
de oficio con la investigacion.

No es cierto entonc2s como lo pregona el recurrente, que |a querellante antes
del inicio de la investigacion preliminar y de formular cargos, haya presentado
solicitud de desistimiento, porque se reitera, dicha solicitud se allegd
formalmente el 5 de mayo de 2016 y el auto de cargos es del 2 de marzo del
mismo ano.

Asi las cosas, la nulidad pretendida por el apoderado empresarial, a mas de
que los funcionarics de este Ministerio no tenemos facultades para declarar
nulidades, carece de fundamento legal, debido a gque toda la actuacion
cumplida por este e te administrativo estuvo ajustada a derecho.

No se discutio a lo argo de la averiguacion preliminar y posteriormente dentro
de la investigacion administrativa, que el cargo formulado no tuviera sustento
legal o que la empr:sa lo hubiera desvirtuado.

Precisamente es | ley la que le otorga a este Ministerio la facultad o
competencia para ir vestigar y sancionar, de ser necesario, a los empleadores
que desconocen los mandatos constitucionales y legales.

La funcion de los =arvidores del Ministerio del Trabajo se contrae a verificar
de manera objetiva, que las obligaciones establecidas en |a ley laboral y de
seguridad social para empleadores y trabajadores, sean cumplidas.
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Continuacion a2 la resclucion “For ia cual s: resuelve un recurso de reposicion”
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En las actuaciones administrativas que se adelentan, averiguacicnes e
investigaciones, se cotejan, se reitera objelivamente, los hechos denunciados
e invesligados con lo preceptuado en la normatividad ‘aboral y social, y de alli
se extrae ia decisidn pertinente '

En el casc que nos ccupa quedo demostrado, que | empresa Agroindustria
San Quintin S.A. para el momento del insuceso pa 2cido por el sefior Luis
Alfonso Guzman y que |2 ocasiond la muerte, no lo te ia afiliado al sistema de
seguridad social integral, y asi fue reconocido hast: por el apoderado de la
empresa.

No es posible entones, cambiar la decisién tomada ¢ carecer de argumentos
para ello y en consecuencia el despacho,

RESUELVE:

ART{CULC PRIMERO: CONFIRMAR la resoiucion No. 050 de julio 28 de 2017,
aclarando de paso gue se sanciona a la empresa AGROINDUSTRIA SAN
QUINTIN S A NIT 811038772-4, direccidén comercia carrera 43* No. 61Sur-
162 In.121, municipio de Sabaneia, Departamentc de Antioguia, por las
razones expuestas en la parte consideraliva del prese 1ite acto administrative.

ARTICULC SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de 3sta decisién a la parte
juridicamente interesaca, de conformidad con los arti ‘ulos 66 y ss del Codigo
de Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso . dministrativo.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER el recurso de ag :lacién interpuesto para
ante el Director General de Riesgos Laborales del hinisterio del Trabajo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 115 del iecreto 2150 de 1.995,

Medellin, 14 SFp 2017

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

ANA MAR‘%'A CAST

ANQ ALVAR .Z

Directaora Tearritora

Proyects: M. Gavina
Revsd v apmbe & Castano
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