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MEDELLIN, 22 DE OCTUBRE DEL 2020

NOTIFICACION POR AVISO

RADICADO: 10646 DEL 25 DE JULIO DEL 2016

QUERELLADOS: WILLIAM SANTA MARIA BUILES
En atencién al parrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.” Se procede a fijar copia de la
Notificacién por aviso para la Notificacién Personal — con Oficio N° 08SE2019730500100007658 del
19 de noviembre del 2019. Se envid citacion para notificacion de la Investigacion administrativa de
Riesgos Laborales y Seguridad y Salud en el Trabajo, adelantada a la empresa WILLIAM SANTA
MARIA BUILES.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la citacién enviada con Oficio N® 08SE2019730500100007658
del 19 de noviembre del 2019, a la direcciéon CL 36 80 29 del municipio de Medellin — Antioquia,
fue devuelta por correo certificado 4-72, se envié Solicitud autorizacién para notificaciéon correo
electronico remitida mediante Oficio NO. 08SE20207405001000011353 del 5 de octubre del 2020,
al correo electronico w-santa@hotmail.com, correo suministrado por el sefior WILLIAM SANTA
MARIA BUILES, por llamada telefénica, y manifesto que es la direccion correcta CL 36 80 29 del
municipio de Medellin — Antioquia, pero el correo rebota, por lo que no se puede notificar por correo
electrénico.

Para los efectos de lo antes dispuesto, se publica la resolucion N° 1617 del 5 de junio del 2019,
por medio de la cual resuelve un recurso de apelacion, expedida por el Director de Riesgos Laborales
del Ministerio del Trabajo, contra la empresa WILLIAM SANTA MARIA BUILES.

Previa advertencia que contra la presente resolucion no procede ningun recurso, quedando agotada
la via gubernativa, solo procede las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
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Se fija el dia veintitrés de (23) de octubre de 2020, por el término legal de cinco (5) dias habiles,
advirtiendo que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente
aviso,

Atentamente,

o~

D
GLORIA YANET MENESES AGUDELO.
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REPUBLICA DE COLON BIA
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 1677 DE
05 JUN 2015, |
Por la cual se resuelve un recuso de apelacién

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 115 dsl Decreto 2150 de 1995 y el articulo 23
numeral 15 del Decreto 4108 de 2011, Ley 1437 de 2011, de acuerdo con los siguientes;

HECHOS

Mediante escrito radicado No. 10646 del dia 25 de juio de 2016 el sefior LUIS FERNANDO
AVENDANO ECHEVERRY, presento solicitud de investigacion administrativa en riesgos laborales
contra el empleador WILLIAM SANTAMARIA BUILES, ante la Direccién Territorial de Antioquia del
Ministerio de Trabajo, por presunta omision en reportar el accidente de trabajo sufrido por el quejoso
el dia 2 de octubre de 2014. (tal y como se observa a folio 1y 2).

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto No. 9632 del dia 14 de febrero de 2017, la Dra. ANA MARIA CASTANO ALVAREZ,
Directora Territorial de Antioquia del Ministerio del Trabajo, avoca conocimiento, inicia averiguacion
preliminar al empleador WILLIAM SANTAMARIA BUILES, a fin de verificar el cumplimento de lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 1530 de 1996, asi como las normas del Sistema General de
Riesgos Laborales, Seguridad v Salud en el Trabajo con ocasion del presunto accidente de trabajo
GRAVE sufrido por el trabajador LUIS FERNANDO AVENDANO ECHEVERRY, ocurrido el dia 2 de
octubre de 2014, para lo cual la Direccion Territorial de Antioquia comisiona al Inspector de Trabajo
Dr. CARLOS ARTURO QUINTERO HURTADO, asi mismo ordena la practica de un serial de
pruebas (fls 14 y 15).

Medianie auto No 13740 del dia 15 de septiembre de 2017, la Direccién Territorial de Antioquia,
asigna al inspector de trabajo Dr. EGIDIO VALDERRAMA TRUJILLO, para que continde con la
averiguacion preliminar adelantada contra el empleador W LLIAM SANTAMARIA BUILES. (fl 19).

Mediante auto No 1953 del dia 20 de abril de 2018, la Direccion Territorial de Antioquia, asigna al
inspector de frabajo Dra. LUISA FERNANDA ZAPATA POSADA, para que continde con la
averiguacién preliminar adelantada contra el empleador WILLIAM SANTAMARIA BUILES. (fl 21).

Mediante auto No 2051 de! dia 20 de abril de 2018, =l Director Termitorial de Antioquia ordena
comunicar al empleador WILLIAM SANTAMARIA BUILES la existencia de méritos para adelantar
proceso administrativo sancionatorio del cual se observa guia de correo y trazabilidad correo 4/72
asi como salida No 08SE2018740500100003178 del dia 22 de mayo de 2018. (fis 22 a 27).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucidn No. 2682 del dia 23 de octubre de 2018, la Direccion Territorial de Antioguia
del Ministerio del Trabajo (fls 29 a 30 ), resolvio;

e
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RESOLUCION NUMERO DE HOJA No. 2

Continuacion de la resolucion “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

‘ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion prefiminar a la empresa
WILLIAM SANTAMARIA BUILES, identificado con NIT. 71753574-5, por las razones
expuestas en fa parte considerativa de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido def presente acto administrativo a las partes
interesadas WILLIAM SANTA MARIA BUILES, identificado con NIT. 71753574-5, domiciliado
en Medellin Antioquia en la calle 36 No. 80-29 Teléfono 4445524 emails
gerencia@constructorasantamaria.com, y al Sefior LUIS FERNANDO AVENDANO
ECHEVERRY domiciliado en fa calle 25 B No. 64-19 de la ciudad de Medellin Antioguia
Teléfono 4626729, (...).

El anterior acto administrativo fue notificado el dia 4 de diciembre de 2018 en forma personal al
sefior LUIS FERNANDO AVENDANO ECHEVERRY. (fls 40).

El sefior LUIS FERNANDO AVENDANG ECHEVERRY, mediante escrito radicado No 18083 del dia
14 de diciembre de 2018, interpuso el RECURSO DE REPOSICION y en subsidio el de
APELACION, en contra de la Resolucion No. 2682 del dia 23 de octubre de 2018 (fls 38 a 40).

Mediante Resolucion No. 0093 del dia 21 de enero de 2019, (fls 45 y 46), la Direccion Territorial de
Antioquia del Ministerio del Trabajo resolvié el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 2682 de octubre 23 de 2018 asi:

‘ARTICULO PRIMEROQ. - CONFIRMAR en todas sus partes fa Resolucién No 2682 de 23 de octubre
de 2018, por lo expuesto en la parte considerativa de la presente providencia {...)

ARTICULO SEGUNDO. CONCEDER el recurso de Apelacion ante la direccion General de Riesgos
Laborales del Ministerio de Trabajo {...).”

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Et sefior LUIS FERNANDO AVENDANO ECHEVERRY en los recursos interpuestos manifiesta o
siguiente;

“l. DE LA RESOLUCION No. 2682 DE 23 DE OCTUBRE DE 2018,
Expresa fa mencionada resolucion, en la hoja No. 2 vuelto, parrafos 20 y 50:

“Que antes de iniciar con cualquier consideracion, frente al caso en concreto se quiere dejar
reseftado que el accidente de trabajo que le sucedio al sefior LUIS FERNANDQ AVENDANQ
ECHEVERRY ocurrid el dia 2 de octubre de 2014 y esta queja liego al ministerio de trabajo el
dia 25 de julio de 2016, es decir, dos (2) afios después de haberse sucedido ef hecho que
origino fa quefa.”

"Se concluye que, al presentarse la figura de la caducidad de Ia facultad sancionatoria y Ia
imposibilidad de comunicacién a la empresa de fas actuaciones de la administracion, y
aunque se habian emitido auto de méritos, aun no se habia dado inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio, por lo que se considera conveniente evitar el desgaste del
aparato administrative,”

"ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar a La empresa
William SANTAMARIA BUILES, identificado con N.L.T: 71753574, 5, por las razones expuesta
en la parte considerativa de fe presente providencia.”

RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO
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Continuacion de Ja resolucion "Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

PRIMERO: En la resolucion recurrida se contabiliza erradamente el término franscurrido entre
la ocurrencia de! accidente de trabajo y la presentacion de la queja ante el Ministerio de
Trabajo, manifestando la entidad que pasaron dos afios para la radicacion de la gueja ante
esta, cuando ef iempo acaecido fue de veintitn (21) meses; si bien la entidad cuenta con tres
(3) aflos para imponer las sanciones respectivas conforme lo ordena la norma, también es
cierto que el Ministerio ha sido parsimonioso al momento de adelantar el tramite
administrativo para concluir con la investigacion que se formuld en confra del sefior
SANTAMARIA BUILES, ya que contando con ef término de quince (15) meses para flevar a
cabo el trémite respectivo y emitir asf la resolucion respectiva que manifieste si el implicado
incurrié 0 no en fa omision de afiliacién al Sistema de Riesgos Laborales para mi afiliacion
concrefamente, NO Jo hizo y dejo pasar ef tiempe para luego decidir el archivo de Jas
respectivas diligencias argumentando que: v aunque se habian emilido auto de
méritos, aun no se habia dado inicio al procedimiento administrativo sancionatorio. por o que
se considera conveniente evitar ef desgaste def aparato administrativo.” (Subraya y negrilla
fuera de fexto original), quedando burlado en la busqueda de fa verdad sobre mi afiliacion af
Sistema de Riesgos Laborales.

Por ello examinando fa finalidad de la Ley 1562 de 2012 y of articulo 2.2.3.1.1., y siguientes
del Decreto 1072 de 2015, resulta infundado negar la continuidad de Ia avetiguacion
preliminar, regulado en dichas feyes y deméas normas que lo consagran por el s6lo hecho de
fa ocurrencia del fendmeno de la caducidad.

SEGUNDQ: Seguidamente, con la no aplicacion del Sistema General de Riesgos Laboralss,
se transgredieron los principios fundamentales, a la igualdad material, primada de la realidad
sobre fas formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones faborales vy la garantia a
la seguridad faboral.

TERCERQ: Asi mismo, se lee en la resolucion:

“Se concluye que, al presentarse fa figura de la caducidad de la facultad sancionatoria yla
imposibilidad de comunicacion a 8a empresa de fas actuaciones de la administracion, y
aunque se habian emitido auto de méritos, aun no se habfa dado inicio al procedimiento
aoministrativo sancionatorio, por lo que se considera conveniente evitar el desgaste def
aparato administrativo.” (Subraya y negrilla fuera de texto original).

En relacion con dicha afirmacion, vale precisar lo determinado por el articulo 15 de! Decreto
019 de 2012:

‘ARTICULO 15. ACCESO DE LAS AUTORIDADES A LOS REGISTROS PUBLICOS. Las
entidades publicas y las privadas que cumplan fundones puiblicas o presten servicios piiblicos
pueden conectarse gratuitamente a los registros piiblicos que flevan las entidades
encargadas de expedir los certificados de existencia v representacion legal de las personas
juridicas, fos certificados de tradicion de bienes inmuebles, naves, aeronaves y vehiculos y
los certificados tributarios, en las condiciones y con las seguridades requeridas que
establezca el reglamento. La lectura de la informacion obviara la solicitud def certificado y
servird de prueba bajo la anotacion del funcionario que efectie la consulta’ (Subraya y
negrifta fuera de texto original).

Es asi entonces, como puede constatarse que ef Ministerio de Trabajo, podria haberse
apoyado también en estos medios para agotar fa ubicacion del implicado, pero NO lo hizo
porque de dicha actividad no se da cuenta en fos argumentos que plante en la resolucion
que nos ocupa; omitiendo con esto el deber legal de utilizar todos los medios posibles para
oblener fa informacion del sefior SANTAMARIA BUILES, con el fin de poner en conocimiento
las actuaciones adelantadas por ja entidad con ocasion de la queja presentada el 25 de julio
del afio 2016 por la no afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, pero no fue asi, ef
Ministerio de Trabajo opto por el camino més practico, archivar fa averiguacion prefiminar
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Continuacién de la resolucion “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

iniciada al. implicado, sin fener presente que se fransgredieron derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

CUARTO: Con elfo, la entidad no debe trasladarme fa carga de ubicar al implicado, ya que ef
MINTRABAJO es ¢l llamado a indagar en las demés entidades publicas o privadas que
cuenten con bases de datos con ef fin de que suministren la informacion que sirva para
localizar al sefior WILLIAM SANTAMARIA BUILES, por esta razén no tengo porque sufrir la
anarquia de las enfidades estatales que no cumplen en ef deber legal que les ha impuesto a
Constitucion Politica y la Ley, razon de més para no archivar la averiguacion prefiminar y por
ol contrario fa entidad debié ahondar en la bisqueda del implicado para notificario
personalmente del tramite administrativo tal como lo ordena ef C.P.A.C.A., pero sin incurrir en
vias de hecho al tomar fa decision objeto de recursos en esta instancia vulnerando asi jos
derechos al ciudadano que busca una respuesta satisfactoria por parte def Estado.

PETICION

PRIMERO: REPONER la RESOLUCION No.2682 DE 23 DE OCTUBRE DE 2018: "Por
medio de la cual se archiva una averiguacion prefiminar por haber operado el fendmeno de la
caducidad”, y en su lugar continuar con la - averiguacion prefiminar con radicado No.10646
de 25 de julio def afio 2016, con fundamento en los argumentos referidos.

SEGUNDO: En caso de que esta Direccion Territorial mantenga su decision, solicito se surta
ante e! superior jerarquico competente el recurso de apelacion.

TERCERO: Requiero iqualmente, dar respuesta al presente recurso dentro del término legal
establecido para tal efecto.”

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE RIESGOS LABORALES PARA DECIDIR EL RECURSO
DE APELACION.

La Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo es competente para resolver en
segunda instancia los recursos de apelacion interpuestos por las posibles violaciones a las normas
en Salud Ocupacional y Riesgos Laborales, conforme al articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 y el
numerat 15 del articulo 23 del Decreto 4108 de 2011, que a la letra consagran:

El Decreto 2150 de 1995, modificatorio del Decreto 1295 de 1994:

“Articulo 115%- Competencia de sanciones. El inciso primero del arficulo 91 del Decrefo Naciona
1295 de 1994, quedara asi:

"Articulo 91°- Le corresponds a los direcfores regionales y seccionales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social imponer las sanciones esfablecidas a continuacion, frente a las cuales opera ef
recurso de apelacion ante el Director Técnico de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y
Sequridad Sociaf".

El Decreto 4108 de 2011:

“Articulo 23. Funciones de la Direccion de Riesgos Profesionales.
Son funciones de fa Direccion de Riesgos Profesionales, las siguientes:

()

15. Conocer y resolver los recursos de apelacién y queja interpuestos contra las providencias
proferidas por los directores de fas Direcciones Territoriales relacionadas con ef Sistema de Riesgos
Profesionales’.

En ese orden, la Direccion de Riesgos Laborales procede a estudiar el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior LUIS FERNANDO AVENDANO ECHEVERRY en su condicion de
Querellante contra [a Resolucion No. 2682 de octubre 23 de 2018.
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CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

En el desarrollo de la investigacion administrativa se deben tener en cuenta los derechos
constitucionales al debido proceso y el derecho de defensa, asi como se ha hecho en las diferentes
instancias de la presente investigacion, notificando en debida forma a las partes vinculadas en la
investigacion de todas las actuaciones y decisiones del Ministerio, dandoles la oportunidad de
presentar alegaciones, peticiones, recursos y pruebas, en el transcurso de ia investigacion.

Los funcionarios del Ministerio, dentro de su érbita jurisdiccional, podrén hacer comparecer a sus
despachos a los empleadores y administradoras de riesgos laborales para exigirles informaciones,
documentos y demés para evitar que se violen las disposiciones legales relativas a las condiciones
de trabajo y no esta dentro de su competencia dirimir derechos individuales.

El cumplimiento de las normas en Salud Ocupacional debe ser permanente, no esperar visita o
investigacion del Ministerio, para luego solicitar un tiempo con el objeto de cumplir con el desarrollo
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, ni dar inicio a los procedimientos que
deberfan tenerse con anterioridad a la solicitud. ‘

Para determinar si es procedente modificar o revocar el acto recurrido en apelacion proferido en
sede de primera instancia, se tendré en cuenta los hechos, pruebas y argumentacion esgrimida por
la recurrente por las posibles violaciones a las normas en Salud Ocupacional y Riesgos Laborales,
asi como las consideraciones que soportan el acto administrativo expedido por la Direccion
Territorial de Antioguia.

Descendiendo a este caso en concreto, estamos en resumen frente a hechos que conforman la
presente investigacion administrativa derivados de la queja radicada por el sefior LUIS FERNANDO
AVENDANO ECHEVERRY el dia 23 de julio de 2016 (Folio 1 y 2}, indicando en ella la solicitud
deprecada al empleador a fin de realizar el reporte del accidente de trabajo acaecido el dia 2 de
octubre de 2014, a la ARL COLMENA a fin de que dicha entidad asumiera el pago de las
prestaciones asistenciales y econémicas correspondientes, tal y como en el mismo escrito el quejoso
lo consigna.

Se desciende al caso materia de pronunciamiento, precisando que se debe sefialar que los
funcionarios administrativos, dentro de su orbita jurisdiccional, podran hacer comparecer a sus
despachos a los empleadores y administradoras de riesgos laborales para exigirles informaciones,
documentos y demas, para evitar que se violen las disposiciones legales relativas a las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo, y riesgos laborales.

Con base en lo anterior se tiene que el hecho que dio origen a la investigacion, fue el presunto no
reporte del accidente de trabajo sufrido por el sefior LUIS FERNANDO AVENDANO ECHEVERRY
por parte del empleador acaecido el dia 2 de octubre de 2014, la fecha de radicacion de la queja
ante este Ministerio fue el dia 25 de julio de 2016, y la fecha de emisién del acto administrativo
definitivo Resolucion No 2682 fue el dia 23 de octubre de 2018, notificada personalmente el dia 4 de
diciembre de 2018 al quejoso sefior LUIS FERNANDO AVENDANQ ECHEVERRY (fl 34), por lo
tanto ya habia operado el fenomeno de la caducidad previsto en el articulo 52 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, que a |a letra expresa:

Articulo 52. Caducidad de la facuitad sancionatoria. salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
ocurrido ef hecho, la conducta u omisién que pueda ocasionarlas, fermino dentro def cual el
acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado (Negrita y
subraya fuera de texto original).
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Asi las cosas, las anteriores circunstancias son evidencia sustancial para determinar que entre fa
fecha del suceso Y la expedicién y notificacion de! acto administrativo definitivo, en el presente caso
la Resolucion No 2682 del dia 23 de octubre de 2018, hay un lapso de mas de tres afios sin que se
hubiese dado cumplimiento a los términos contemplados en la norma anteriormente citada, por lo
que se configuran los supuestos previstos en el mencionado articulo.

Asi las cosas, verificado el término perentorio establecido en el ordenamiento juridico, se advierte
que se configuré el fenémeno procesal de la caducidad en la Direccion Teritorial de Antiogquia del
Ministerio del Trabajo respecto de la facuitad que tienen las autoridades administrativas para la
imposicion de sanciones si hubiere lugar a ellas y por consiguiente la perdida de la competencia
para continuar con la actuacion, por lo tanto esta Direccion confirmara los actos administrativos
emitidos en primera instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR las Resoluciones Nos. 2682 del dia 23 de octubre de
2018 y Resolucion No. 0093 del dia 21 de enero de 2019, que resolvio
el recurso de Reposicion, mediante las cuales se ordend un archivo,
proferidas por la Direccién Territorial de Antioguia, de conformidad con
la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. DEJAR EN LIBERTAD al sefior LUIS FERNANDO AVENDANO
ECHEVERRY, para que acuda ante la justicia ordinaria en procura de
sus derechos.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamente
interesadas, en la forma prevista en los articulos 66 y SS del CPACA,
advirtiendo que contra la misma no procede ninglin recurso y solo
proceden las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

ARTICULO CUARTO: DEVUELVASE el expediente a la oficina de origen, para lo de su
competencia.

RLASE 05 JUN 2619

Dada en Bogota, a los

Nirectora de Riesgos Laborales

Elaboré: JDiaz { i%

Revisé: Y. Guerrerd.

Aprobd; Martha Liliana RY:
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