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ASUNTO: NOTIFICACION AVISO resolucién 0591 del 26-9-2022, Por medio de la cual se archiva
una averiguacion preliminar.
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Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) JOSE DIDIER GARCIA PRIETO, de
|a resolucién 0591 del 26 de septiembre 2022, Proferido por la INSPECTORA DE TRABAJO Y SS..

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (3)
folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en |a pagina web del Ministerio
del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 18 al 24 de octubre 2022, ademas que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.
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MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa

Anexo; Tres (3) folios por ambas caras.
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: CONFLICTOS - CONCILIACION
Destinatario CARLOS YOVERA

Pereira, 14 de octubre 2022

Sedor

CARLOS YOVERA
caymyvera89@gmail.com
Pereira

ASUNTO: NOTIFICACION AVISO resolucion 0591 del 26-9-2022, Por medio de la cual se archiva
una averiguacion preliminar.
RAD.: 05EE2021726600100006088
QUERELLADA: JOSE DIDIER GARCIA PRIETO

Respetado Sefor.

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) JOSE DIDIER GARCIA PRIETO, de
la resolucion 0591 del 26 de septiembre 2022, Proferido por la INSPECTORA DE TRABAJO Y SS..
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (3)
folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio
del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 18 al 24 de octubre 2022, ademas que la notificacion
se consideraréa surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.
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Atentamente,
b gl

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa

Anexo: Tres (3) folios por ambas caras.

Transcriptor. Elabora. Ma. Del SocarreS.
Ruta. C:/ Documents and Settings/Adman/Escrtiorio/Oficio doc
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION,INSPECCION,VIGILANCIA,CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2021 7266001 OQ006088
Querellado: JOSE DIDIER GARCIA PRIETO

RESOLUCION No. 00591
(Pereira, 26 de septiembre de 2022)
“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCI()N, INSPECCIQN,
VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021.

I OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a JOSE DIDIER
GARCIA PRIETO, identificado con C.C. 16.217., con domicilio principal en |a carrera 3 No. 21 - 16, propietario
del establecimiento de comercio J&D CAR WASH, 099 con Nit. 16217099-1 ubicado en la Avenida de las
Américas No. 55 -20, en el municipio de Pereira. Tel.3106482226 76, correo electronico:
didiergarciaprieto@hotmail.com de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

. RESUMEN DE LOS HECHOS

El 20 de diciembre de 2021 mediante radicado N°.05EE2021726600100006088, se recibe en esta direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo queja Andnima por medio de cual se plantean varias irregularidades en
materia laboral por parte del empleador JOSE DIDIER GARCIA PRIETO, identificado con C.C. 16.217.099,
en calidad de Propietario del Establecimiento Comercial J & D CAR WASH, ubicado en la ubicado en la
Avenida Las Américas N° 55 -20 de Pereira, Tel 3346428 y 3106482226 y correo electronico
didiergarciaprieto@hotmail.com , por presunto no pago de prestaciones sociales y no afiliacion a seguridad
social de los trabajadores que alli laboran. (Folio 1).

Por lo anterior, mediante auto N°.38 del 25 de enero de 2022, originario del despacho de la Dra. Lina
Marcela Vega Montoya, Coordinadora del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion
de Conflictos y Conciliacion de esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, ordend iniciar
Averiguacion Preliminar al empleador antes mencionado comisionando para ello al suscrito Inspector de
Trabajo. (Folio 2).

Mediante auto N°.55 del 25 de enero de 2022 originario de este despacho, se inicid Averiguacion
Preliminar al empleador JOSE DIDIER GARCIA PRIETO , identificado con C.C. 16.217.099, en calidad de
Propietario del Establecimiento Comercial J & D CAR WASH, ubicado en la ubicado en la Avenida Las
Américas No 55 -20 de Pereira, Tel 3346428 y 3106482226 y correo electronico
didiergarciaprieto@hotmail.com , por presunto no pago de prestaciones sociales y no afiliacion a seguridad
social de los trabajadores que alli laboran, auto debidamente comunicado al empleador. (Folios 4 y 5).

El 4 de marzo de 2022 mediante radicado N°.11EE2022726600100001146 se recibe en esta Direccion
Territorial oficio enviado por el empleador, con el cual aporta la documentacion solicitada en el auto
inicio de averiguacion preliminar. (Folios 6 a 24).
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

El 1 de septiembre de 2022 el suscrito Inspector de Trabajo y S.S, realizo Visita Administrativa Especial al
empleador en el Establecimiento Comercial J & D CAR WASH, ubicado en la ubicado en la Avenida Las
Américas No 55 -20 de Pereira, Tel 3346428 y 3106482226, en la cual se verifico las condiciones laborales
de los trabajadores que laboran alli. (Folio 28).

El 7 de septiembre de 2022, mediante radicado N°.11EE2022726600100004497, se recibe en este
despacho la documentacion solicitada en |a visita y aportada por el empleador. (Folios 29 a 53).

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

1. ANALISIS PROBATORIO:

Respecto del andlisis y valoracion de todo el material probatorio como lo son las pruebas decretadas,
practicadas y las allegadas a la actuacion durante la etapa de Averiguacion Preliminar, observemos lo
siguiente:

De acuerdo con lo solicitado en el Auto N°.55 del 25 de enero de 2022, el empleador JOSE DIDIER GARCIA
PRIETO aporto los siguientes documentos:

1. Copia del RUT.

2. Copias de las nominas y desprendibles de pago de salarios de los meses de noviembre y diciembre de 2021,
detallando ingresos, salarios, descuentos, novedades y demas pagos de los trabajadores al servicio de esa
empresa en la ciudad de Pereira.

3. Copias de los pagos de seguridad social integral de los meses de noviembre y diciembre de 2021, de los
trabajadores de la ciudad de Pereira.

4. Listado de trabajadores de la ciudad de Pereira, con fecha de ingreso, tipo de vinculacion, direccion, teléfono.

5. Copia de la nbmina de pago de prima de servicios de meses de junio y diciembre de 2021.

6. Copia del pago de Prestaciones sociales de los trabajadores de la ciudad de Pereira. (Folios 6 a 24).

De oficio se realizo visita Administrativa Especial, luego de la cual fueron anexados los siguientes
documentos:

1- Cuatro (4) Contratos de Trabajo a Término fijo inferior a un afo.

2-  Planilla de pago de seguridad social de junio y julio de 2022.

3- Noémina del mes de agosto de 2022

4-  Siete (7) Contratos de Alquiler de Espacio y Equipos para lavado de autos. (Folios 29 a 53).

La queja inicial plantea unas presuntas irregularidades en la contratacion, presunto no pago de seguridad y
prestaciones sociales del personal que presta el servicio de lavado de vehiculos. (Folio 1).

Revisada detenidamente la documentacion aportada por el sefior José Didier Garcia Prieto y en la visita
administrativa especial realizada al establecimiento J & D Car Wash, se pudo evidenciar que el empleador
tenia en ese momento contratos laborales a término fijo inferior a un afo con los trabajadores Claudia Mildred
Martinez Molina, Mario Morales Valencia y Erika Tatiana Catafio Alvarez, con pago de salario minimo, pago
de auxilio de transporte y descuentos de aportes a salud y pension de estos trabajadores, a quienes se le
ha pagado Cesantias, intereses de cesantias, primas y vacaciones del tiempo que han venido laborando.
(Folios 8 a 24).

También fueron aportadas las planillas de pago de aportes a seguridad social integral de los trabajadores
que tenian vinculacion directa en los meses de junio y julio de 2021 y junio y julio de 2022, los cuales fueron
cancelados oportunamente. (Folios 16, 17, 41 a 44).

De otra parte, fueron aportados Contratos Civiles de Alquiler de Espacio y Equipos para lavado de Autos~
con los sefiores José Carlos Ramirez Castillo, Lilianny Mariviht Arias Silva, José Luis Rodriguez, Lisherki
Perez, Luis Orlando Peroza, Carlos Junior Arias Arias y Luis Fernando Rodriguez Vasquez. (Folios 47 a 53). |
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Al respecto, manifiesta el sefior José Didier Garcia Prieto, en su escrito del 5 de septiembre de 2022 que
‘estas personas no cuentan con Horario, y ellos estan organizados de manera interna como arrendatarios
dejando actas de reunion para definir los turnos de atencion a los clientes segtin el personal que se presente,
la manera de atencion de los clientes y la distribucion del dinero”.

Argumenta que no es posible una vinculacion laboral de estas personas por cuanto “esta actividad es de
presencialidad incierta ya que no tienen constancia en la prestacion del servicio... y que Hace
aproximadamente dos (2) afios, quisimos como empresa tener un modelo de contratacion y después de
varias consultorias decidimos tener en cuenta la recomendacion del Ministerio de la Proteccion social de
Pereira, en cuanto al contrato civil de arrendamiento siempre y cuando se respetara las condiciones propias
del contrato y no se convirtiera en una actividad que desvirtta el contrato, volviéndose laboral”. (Folio 30).

A pesar de lo anterior, el sefior José Didier Garcia Prieto, acatd la observacion del suscrito funcionario en el
sentido de mirar la posibilidad de acceder a la formalizacion laboral con estos trabajadores y tomd la decision
de vincular al sefior Yaser Ali Zoghbi Silva de nacionalidad Venezolana, quien cuenta con el PPPT
N°.5324736 con quien suscribié contrato a término fijo a partir del 2 de septiembre de 2022. (Folio 38 a 40).

Al respecto se hace necesario precisar que este Ministerio desde hace varios afios viene insistiendo en la
formalizacion laboral de los trabajadores de algunos sectores en los cuales se viene presentando la
“informalidad” como es el caso de la actividad en los lavaderos de vehiculos, en donde son los trabajadores
quienes presentan resistencia a la formalizacion con el argumento que ganan mas dinero laborando
libremente sin subordinacién laboral, con un porcentaje recibido del 50% del valor del servicio prestado a
cada vehiculo, que con un salario minimo mensual.

En este caso en particular, el sefior Jose Didier Garcia Prieto, acaté la recomendacion dada por el suscrito
Inspector de Trabajo y vinculé al trabajador antes mencionado quien llevaba mas de un afio laborando en Ia
informalidad y quien a partir del 2 de septiembre accederé a todos los beneficios laborales y de seguridad
social a que tienen derecho los trabajadores directos.

De ofra parte, se hace necesario precisar que en el caso de los contratos civiles de alquiler del Espacio y
Equipos para lavado de Vehiculos que tienen firmado con las personas que prestan este servicio, no puede
este despacho pronunciarse a cerca de la legalidad o no de ellos, por cuanto es funcion que corresponde a
un Juez de la Republica determinar la legalidad de estos y otorgar los derechos laborales a quienes mediante
proceso deseen acceder a ellos.

De acuerdo con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo las autoridades administrativas del
Ministerio del Trabajo no estamos facultados para declarar derechos individuales ni definir controversias
juridicas cuya decision esté atribuida a los jueces, circunstancia que se presenta en el caso que nos ocupa.

Se puede concluir entonces, que no se encuentra respaldo en el material probatorio aportado al proceso
para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio al no quedar probado lo expresado en la queja
recibida, mas si, con las pruebas aportadas las cuales se valoraron de acuerdo a las reglas de la sana critica,
material probatorio referido que en conjunto constituyen plena prueba puesto que no se contradicen ni fueron
impugnados, ni tachados, por el contrario se complementan y asi desvirtdan las indicaciones hechas en la
querella, por lo que se evidencia una ausencia de sustento probatorio para formular cargos, puesto que
considera el despacho que para determinar una formulacién de cargos de una manera seria y coherente se
necesita, ademas de los otros requisitos como el de la individualizacion, al menos de una conducta o
situacion que se adecle a la normatividad laboral vigente y donde quede al menos abierta la posibilidad de
su ocurrencia, esto es, que no obre prueba que la desvirtué, ni la confirme en la etapa de Averig)}@c}n
Preliminar.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con en el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de
2021 y Resolucion 3455 de 2021.

Tal y como lo indica el Manual del Inspector de Trabajo “...Es labor del Ministerio del Trabajo darle plena
vigencia al cumplimiento de la legislacion laboral, para hacer efectivo el ordenamiento juridico en procura del
respeto y el bienestar de los trabajadores y sus familias en todo el territorio nacional, impidiendo que se
menoscabe la libertad, la dignidad humana y los derechos de los trabajadores, como nos lo sefiala nuestra
Constitucion Politica.”

Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particular,
todas las Pruebas allegadas y practicadas, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de
nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede este despacho a resolver la respectiva Averiguacion Preliminar

En relacion con la presunta normatividad laboral aludida y para el caso en particular debe tenerse en cuenta
lo establecido en las normas presuntamente transgredidas enunciadas a continuacion:

En atencion a la obligacion de cancelar cesantias el articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015, articulo
99 de la Ley 50 de 1990 establecen:

Articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015:

“Articulo 2.2.1.3.13. Consignacion cesantias y pago intereses de cesantias. El valor liguidado por
concepto de auxilio de cesantia se consignara en el fondo de cesantia que el trabajador elija, dentro del
término establecido en el ordinal 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990".

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 establece:
“Articulo 99°.- EIl nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12 EI 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por
la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion
del contrato de trabajo.

28 El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto
a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

32 El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador
que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo.”

El articulo 249 del Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

“ARTICULO 249. REGLA GENERAL. Todo empleador esta obligado a pagar a sus trabajadores, y a
las demas personas que se indican en este Capitulo, al terminar el contrato de trabajo, como auxilio de
cesantia, un mes de salario por cada afio de servicios y proporcionalmente por fraccion de afio.”

Ahora con relacion al descanso remunerado de vacaciones el Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

“Articulo 186. Duracion

Y
1. Los trabajadores que hubieren prestados sus servicios durante un afio tienen derecho a qérgt?ce g

(15) dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas. ( ...)
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Articulo 187. EPOCA DE VACACIONES

1. La época de vacaciones debe ser sefialada por el empleador a mas tardar dentro del afio
subsiguiente, y ellas deben ser concedidas oficiosamente o a peticion del trabajador, sin perjudicar
el servicio y la efectividad del descanso.

2. El empleador tiene que dar a conocer con quince (15) dias de anticipacion, la fecha en que le
concedera la vacaciones.

3. Adicionado por el articulo 5, Decreto 13 de 1967. El nuevo texto es el siguiente: Todo empleador
debe llevar un registro especial de vacaciones en que el anotara la fecha en que ha ingresado al
establecimiento cada trabajador, la fecha en que toma sus vacaciones anuales y en que las termina
y la remuneracion recibida por las mismas. (...).

ARTICULO 189. COMPENSACION EN DINERO DE LAS VACACIONES. Modificado por el art.
1, Decreto 617 de 1954. Modificado por el art. 14 del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es
el siguiente:

1. Modificado por el art. 20, Ley 1429 de 2010. Es prohibido compensar en dinero las vacaciones.
Sin embargo, el Ministerio de Trabajo podréa autorizar que se pague en dinero hasta la mitad de
éstas en casos especiales de perjuicio para la economia nacional o la industria.

2. Derogado por el articulo 2. Ley 995 de 2005. Modificado por el art. 27, Ley 789 de 2002. El
nuevo texto es el siguiente:

Cuando el contrato de trabajo termine sin que el trabajador hubiere disfrutado de vacaciones, la
compensacion de éstas _en dinero procedera por aiio _cumplido de servicio y
proporcionalmente por fraccion de afo.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

En lo relacionado con la prima de servicios el articulo 306 ibidem expone:
“Articulo 306. Principio General.

Toda empresa (de caracter permanente) esta obligada a pagar a cada uno de sus trabajadores,
(excepto los ocasionales o transitorios), como prestacion especial, una prima de servicios.”

Aunado a lo expuesto, es indispensable recordar el postulado constitucional, que aduce:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptiblicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas.”

En concordancia con este articulo, se encuentra lo establecido en el articulo 3 de la Ley 14 37 de 2011 que
estipula:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

”

Los articulos citados, hacen parte del desarrollo de todas las actuaciones administrativas adelantada/%po’r
este despacho, siendo respetuosos de los principios tanto constitucionales como los contemplados”en-ef




RESOLUCION No. 00591 DE 2022 HOJA No. &

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, principios rectores de esta §
averiguacion preliminar y que con base en ellos es que se confirma que ante el cumplimiento de las normas
ya expuestas es procedente el archivo de las actuaciones desplegadas.

ES s e

Es necesario precisarle al empleador que el presente archivo no impide que en caso de queja posterior o de
oficio, es viable proceder nuevamente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 486 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones concordantes con el fin de realizar diligencia de inspeccion y/o ¢
solicitud de documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos E
aspectos y demas a que haya lugar, aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier otra
actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

Por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya que
no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio. :

En consecuencia, el suscrito inspector de trabajo adscrito al grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia,
control y de resolucion de conflictos y conciliacion de la direccion territorial Risaralda

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
05EE2021726600100006088 contra JOSE DIDIER GARCIA PRIETO, con CC 16217099, con domicilio
principal en la carrera 3 No. 21 — 16, propietario del establecimiento de comercio J&D CAR WASH, Nit.
16217099-1 ubicado en la Avenida de las Américas No. 55 -20, en el municipio de Pereira. Tel 3106482226
76, correo electronico: didiergarciaprieto@hotmail.com, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante de acudir a la Jurisdiccion Competente en
procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecto a la queja presentada en contra JOSE DIDIER
GARCIA PRIETO, con CC 16217099, propietario del establecimiento de comercio J&D CAR WASH, Nit.
16217099-1, Por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de ios articuios 67 a 59
de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: ADVERTIR en la diligencia de notificacion que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacién, ante el inmedizio
superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. !
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ' i

Dada en Pereira a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés (2022)
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