Dosquebradas 11 de agosto 2023

Sefor
EDGAR OSWALDO PRADA QUINTANA
CONSORCIO POPA 2019

Calle 23 No. 14-44 Bloque 1 apartamento 602
Pereira

ASUNTO: Notificar Aviso Resolucion 0280 del 21 de junio 2023
Radicacion: 08E2021706600100004670
QUERELLADA: CONSORCIO POPA 2019

Respetada Sefiora.

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a EDGAR
OSWALDO PRADA QUINTANA, de la Resolucion 0280 del 21-6-2023,
proferida por el DIRECTOR TERRITORIAL RISARALDA.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de
la decision aludida en (8) folios por ambas caras, se le advierte que copia del
presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la
secretaria del despacho desde el 11 al 17 de agosto 2023, ademas que la
notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso.

Atentamente,

¢ /://-1 e .i,'?

LILIANA GALVIS ORTIZ
Auxiliar Administrativa

Anexo: Ocho (8) folios por ambas caras

Elaboré: Revisé: Aprobé:
Lillana Galvis O. Liliana Galvis O. Liliana Galvis O.
Auxiliar Administrativa Auxiliar Administrativa Auxiliar Administrativa
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ID 14945514

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 08S£2021706600100004670
Quersilado: CONSORCIO POPA 2019

RESOLUCION No. 0280
(21/06/2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION"

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en
uso de las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994,
modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13
de la Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones, Decreto 1072 de 2015 y en
especial las conferidas mediante la Resolucion 3455 de 2021 articulo 1° y la Resolucién 3238 de 2021,
aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 da
la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los siguientes:

l. INDIVIDUALIZACION DEL RECURRENTE

Se decide en el presente proveldo el Recurso de Apelacion interpuesto el dia 14 de febrero de 2023,
con radicado intemo No.11EE2023906617000000792 por el sefior JOSUE ZAPATA OROZCO en
calidad de representante legal del Consorcio Popa 2019 en contra de la Resolucion No.050 del 30 de
enero de 2023 por medio del cual se resoivid un procedimiento administrativo sancionatorio y se
sanciona a la empresa yfo empleador CONSORCIO POPA 2019 con Nit. 901 31 3.893-2, representado
legalmente por el sefior JOSUE ZAPATA OROZCO, Consorcio conformado por el sefior Josué Zapata
Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero 10.088.172 con participacion en el Consorcio
del 25%, el sefior Edgar Oswaldo Prada Quintana identificado con cédula de ciudadanla nimero
10.246.881 con participacion del 25%, el sefior Pablo Felipe Araque Gémez identificado con cédula
de ciudadania numero 10.234.490 con participacion del 49%, y el sefior Hector Albeiro Agudelo
Cardenas identificado con cédula de ciudadania nimero 10.249.120 con participacion del 1% fallecido
interpuesto, teniendo en cuenta los siguientes:

IL. HECHOS

Con oficio radicado 08SE2021706600100004670 del 17 de septiembre del 2021, se pone en
conocimiento queja presentada por el abogado MARLON BRAIR AYALA RUIZ, quien manifestd
presunta vulneracién a un trabajador en situacién de discapacidad, ya que su empleador le dio por
finalizado el vinculo laboral sin estar en firme la decision de! Ministerio de! Trabajo. (folios 1 8l 5).

Mediante auto 1528 del 21/09/2021, se inici6 averiquacién preliminar, el cual se comunich el 20 de

enero de 2022 al sefior JOSUE ZAPATA OROZCO mediante guia de coreo postal 4-72
YG282128678CO. (folios 6 al 15).
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Por medio de la Resolucion 060 del 30 de enero de 2023, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social
adsento al Grupo De Prevencion, Inspeccion, Vigitancia, Control Y Resolucion De Confiictes -
Conciliacion - Temtonal Risaralda, resuelve SANCIONAR al CONSORCIO POPA 2019 con
Nit. 901,313.893-2, representado legalmente por el sefior JOSUE ZAPATA OROZCO, por infringir el
contenido de los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993 al no realizar las cotizaciones a seguridad
social pensiones de sus trabajadores mientras dure la relacion laboral, la cual fue notificada a su
representante legal y socio JOSUE ZAPATA OROZCO mediante comeo electronico
josuezao@hotmailcom el 31 de enero del 2023, al socio PABLO FELIPE ARAQUE
plaraque@hotmail.com el 2 de febrero del 2023, por aviso el 14 de febrero del 2023 al socio EDGAR
OSWALDO PRADA QUINTANA y al sefior GERARDO ALFONSO FRANCO RANGEL el tres de
febrero del 2023. (folios 212 al 228).

El dia 14 de febrero de 2023, con radicado intemo 11EE2023906617000000792 se recibi6 oficio
suscrito por el seffor JOSUE ZAPATA OROZCO en calidad de representante legal del Consorcio Popa
2019, contentivo de Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacion contra la Resolucion No.060
del 30 de enero de 2023. (folios 229 al 233).

Por medio de la Resolucion 00135 del 14 de marzo del 2023, el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, CONFIRMA, en todas sus partes ia Resolucion No. 060 del 30 de enero del 2023 ia cual fue
nolificada personalmente a su representante legal y socio JOSUE ZAPATA OROZCO el 29 de marzo del
2023, (folio 235 a 247)

Il. ARGUMENTOS DE LA PRIMERA INSTANCIA

El Despacho de Pnmera Instancia, es decir, el Inspector de Trabajo y Segundad Social adscnto al
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos - Conciliacion -
Territorial Risaralda, como argumentos para decidir el asunto mediante Resolucion No. .060 del 30 de
enero de 2023, planted lo siguiente:

{...) "Ei cargo formulado fue
“CARGO PRIMERO:

Presunta Violacidn a los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993 por no realizar las colizaciones a seguridad
social pensiones de sus trabajadores mientras dura la refacin laboral.”

El pago de seguridad social integral en especial en pensiones se debs pagar a todos los trabajadores
durante la vigencia da la relacion laboral como lo establece la normatividad; asl lo contempian los
articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993. Duranle la vigencia de la relecin laboral deberén efectuarse
cotizacionss obligatonias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y
empleadores, con base en el salano que aquélios devenguen y dando cumplimiento &l plazo estipulado
para elio,

Con base en el andlisis realizado en acapiles anlenores, se pudo evidenciar con las pruebas obrantes
en el expediente que el empleador se encuentra conlrariando las siguientes disposiciones, dado que el
trabajador en situacion de discapacidad fue desvinculado de la sequridad social - pensiones, poniendo
en entredicho el ejercicio de las obligaciones atribuidas al empleador contenidas en los articuios 17 y 22
de la ley 100 de 1993 por medio de la cual se craa el sistema de seguridad social integrel”. |...)

()" El empleador CONSORCIO POPA 2019 desvincuid del sisterna general - pensiones al trabajador
en stuacion de discapacidad el 19 de febrero de 2021 y la autorizacion de terminacion del vinculo laboral
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de un trabajador en situacion de discapaciiad fue oforgado en primera instancia mediants resolucion
00124 el 08 de marzo de 2021 y confirmado en recurso de reposicién con resolucion 003618 el 21 de
Junio de 2021 por este ente ministerial, evidenciéndose el incumplimiento por parte del empleador.

Por iss razones expussias anlerorments, Queda evidenciado &l hacer valoracion de los hechos y
agotando lodas las efapas de la investigacin, que sin lugar a duda se configurd una violacidn a la
mmw,mmmmummmmamwmmwmmmhm
laboral, en consecuencia, el empleador CONSORCIO POPA 2019 se hace objeto de sancidn por el
cargo imputado® |(...)

(...) “Considera el despacho de conformidad con a funcidn de policia administrativa que nos oforga la
Ley 1610 de 2013, que el CONSORCIO POPA 2019 con Nit.901313893-2, representado legalmente por
alsmm:élapata(}mm,ymmmmdmaub{.,.)mdiermapkWy
amoammmmmemummmmbmra
ley, con lo que incurmid en Ia violacién de los articulos 17 y 22 de Ia ley 100 de 1993", (...

Para decidir el recurso de reposicion, mediante Resolucién No. 00135 del 14 de marzo del 2023, el

Inspector de Trabajo y Seguridad Social, CONFIRMA Ia Resolucién No. 060 de! 30 de enero de 2023,
planteando lo siguiente

(...)"Al respecto se debe precisar que, fue el empleador quien elevd la solicitud ante el Ministerio
del Trabajo con fecha de 13 de diciembre de 2020 (folios 19 al 22), a efectos de que la misma
autorice la terminacin del vinculo laboral del trabajador, con la plena conviccién de que ha
venido padeciendo una limitacion o situacion de salud, el cual le impide o dificulia
sustancialmente el desempeiio de sus labores en las condiciones requlares de trabajo, puss de
no ser asi, bastaria simple y llianamente con la simple terminacién unilsters! del contrato de
trabejo basado en la causal establecida en el kteral h) del articulo 61 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, sin intervencién de la autoridad administrativa laboral, fo que finalmente llevo a
establecer que el empleador era consciente y conocedor del estado de salud e indefension en
que se encontraba el lrabsjador, lo que condujo a solicitar autorizacion a este Ministerio con el
fin de que se autorice la terminacion del vinculo laboral, Por lo dicho anteriormente, el
empleador tenia que esperar que se surtieran fodas las etapas del procedimiento en particular
y finalmente el pronunciamiento de Ministerio dal Trabajo respecto de dicha solicitud anfes de
dar por terminado el vinculo laboral con el trabajador.” (....)

IV. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El dia 14 de febrero de 2023, con radicado intemo 11EE2023306617000000792 se recibié oficio
suscrito por el sefior JOSUE ZAPATA OROZCO en calidad de representante legal del Consorcio Popa
2019, contentivo de Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacion contra la Resolucion No.060
del 30 de enero de 2023 a folios 229 al 233 indicando:

(..) En momento aiguno, la entidad administrativa tuvo en cuenta que el Consorcio
operaba en la ejecucion de una obra publica en el Contrato de obra No. 122 de 2019, la cual
efectivamente fue terminada el 02 de noviembre de 2020, y que pese a elio tuvo vinculado
&l quejoso hasta el 19 de febrero de 2021, fecha hasta la cual este presentd las
incapacidades, pues no obra fecha diferente a ello, y pese a requerirlo el quejoso no aportd
nuevas incapacidades que dieran pig a la continuidad del vinculo laboral.

De otro iado, no era de conocimiento del consorcio sobre la imposibilidad da terminacién
del vinculo laboral, cuando ya no habla incapacidades y fa obra ya habia terminado, y luego
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sobre una decision clara que avalaba la terminacién del vinculo laboral por parte del
Ministerio bajo la Resolucion No. 124 del 08 de marzo de 2021.

Siendo de resaltar que el incumplimiento del articulo 17 de la Ley 100 de 1993 que alude la
entidad ministerial, no tuvo una desarrolio 0 anélisis especifico, pues como se puede
evidenciar, en el presente caso fa motivacion de la terminacion del vinculo fue el no seguir
aportando comprobantes de incapacidad, pese a que era el deber del trabajador, por lo cual
el empleador operod bajo la conviccion legal de que sin incapacidad, habla motivo justificado
para interrumpir el vinculo laboral a la luz del articulo 61 numeral 1° literales ¢ y d del CST;
que ahora bien, y si se quisiera hablar de una despido injustificado que establece el articulo
64 del CST, que iqual tendria que tener declaracion judicial, pues las aulonidades
administrativas al amparo del articulo 7 de la Ley 7° inciso final de Ia Ley 1610 de 2003 no
pueden declarar derechos individuates ni definir controversias, pero que si bien se configurd
la terminacion objetiva de! contrato conforme el articulo 61 o del injustificado del articulo 64
del CST, NO PUEDE CONFIGURARSE un incumplimiento del articulo 17 de la Ley 100 de
1993, amparado en la salvedad que la misma norma prevé de que la obligatoniedad de las
cotizaciones cesa al momento de configurerse un despido injustificado y/o la terminacion
del vinculo laboral

Se encuentra que en el presente caso el Consorcio obrd bajo la conviceion de que si un
trabajador no demostraba estar incapacitado, pues no habla razon o motivo valido para
prolongar la relacion laboral, méxime si este era el Unico trabajador que tenia el Consorcio,
pues como se dijo, se lrataba de la ejecucién de una obra pliblica, la cual por principio de
eficiencia del gasto no podia genera més sobrecostos, y donde la Unica razén del retiro fue
una razén eminentemente objetiva como bien lo encontrd el Ministerio al autonzar el
despido, pero que si bien fue anterior a fa decision ministerial, ello se hizo bajo fa conviccion
de ley, que si el trabsjador no cumplia con el deber de acreditar incapacidades, no podia
haber lugar a la prorroga de una condicion especial de estabilidad inexistente, fo cual ni
siquiera logro demostrar o desvirtuar el trabajador quejoso, pues no demostrd tener mas
incapacidades posteriores al 19 de febrero de 2021.

Bajo esa misma regla, no habria lugar a habla de una violacion o incumplimiento al articulo
22 de Ia Ley 100 de 1993, primero por cuanto no existe motivacién en el acto administrativo
sancionatorio para dar validez a la supuesta infraccion, y segundo por cuanlo no puede
hablarse que el trabajador estaba al servicio del empleador, si como se dijo el mismo no
cumplié con su deber de acreditar la incapacidad para dar continuidad al vinculo laboral, por
lo tanlo si el trabajador no cumplia con tal carga, no era dable o exigible al empleador
continuar con un vinculo labora! que habia sido terminado a la luz del articulo 61 del CST,
que lo que ejecutd y obro conforme una norma superior y bajo 6sa creencia, mas no con
interés de dafio o afectacion a un trabajador.

Por attimo, debe recordarss, y quiza lo olvida el ente sancionador, que el trabajador para
exigir el pago de sus incapacidades y acreditar ese fuero especial de estabiiidad laboral
debe si o si acreditar ante su empleador las condiciones de discapacidad, veamos. (...)

Adicional a lo antenor, y para efectos de atenuacion de la sancién llegado el caso, se debe
tener muy presente que el consorcio Popa 2019 hizo reconocimiento y pago de seguridad
social para los meses de febrero y marzo de 2021, fechas sobre las cuales quedé en firme

el acto inicial de autonzacion de retiro del trabsjador, y fechas sobre las cuales por ausencia
de incapacidades se lom¢ la determinacion de su retiro...
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Por fas consideraciones expuestas atras, soficito:

Primaria: Se reponga la resolucion recurida revocando la sancion ¥ multa impuesta con
Sus consecuencias, y se proceda & declarar archivado el proceso sancionaforio
adminisirativo, declarando no sancionables ni responsables al Consorcio Popa 2019, asi
como & sus integrantes Josué Zapata Orozco, Pablo Felipe Araque, Oswaldo Prada
Quintana y Héctor Albeiro Agudelo Cardenas (De quien debe cesar el proceso por su
fallecimiento).

Socundcda:Encasodequ&misia!adealsbndesanmnar,semodh‘iqueladsdsiénse

solicta aplicar las causales de atenuacién de Ia sancién para la reduccién efectiva de la
misma.

Terciaria y comiin a la primaria y secundaria: Ya de no scceder a o anterior, pido sea
tramitado el recurso de apelacion ante el superior, para que decida en simiares y
semejantes pretensiones del recurso de alzada. {...)

V. PRUEBAS PRACTICADAS

Con el escrito del recurso, la parte recurrente, presentd:
-Planilla de seguridad social mes febrero y marzo de 2021.

El Despacho por su parte, no considerd de oficio decretar y prachicar pruebas adicionales.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Competencia

De acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 *Por el cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, Ia Resolucién
3455 de 2021 articulo 1 numeral 7, comesponde al suscrito director territorial, conocer de! recurso de
apelacion interpuesto contra la decision proferida por el inspector del Grupo de Prevencion, Inspeccion
Vigilancia y Control - Resolucién de Confiictos y Conciliaciones de esta Direccién Territorial, a saber:

"ARTICULO 1°. Los directores teritoriales de... Risaralda..., tendran las siguientes funciones:

.. 7. Resolver los recursos de apelacion interpuestos contra Ias providencias falledas en primera
instancia por los Coordinadores..." (Subrayas propias)

¥ Fundamentos Legales
Ei articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece

que contra los aclos administrativos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los
siguientes recursos:

*1. El de reposicidn, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. {...)
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El articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
la opertunidad y presentacion del recurso de reposicidn, el cual reza;

*Los recursos de reposicion y apelacion deberén interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de la publicacion, segun sea el caso. (...)

E! articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece: "Los recursos deberan reunir, 2demas los siguientes requisios:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar Ias pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como ia direccion electronica si desea
ser notificado por este medio. (...)"

La Corte Constitucional en Sentencia C-319 de 2002, manifestd que los recursos constituyen el medio
‘para defenderse de los posibles desaciertos de la administracion, bien sea irregularidad formal,
inusticia o inconveniencia, hipdtesis todas previstas en la ley, y que provocan con su uso la
denominada "via gubemativa®, a fin de permitir a la Administracion la correccion de sus propios actos
mediante su modificacion, aclaracion o revocatoria, y, alos administrados la garantia de sus derechos
por aquelia, sin tener que acudrr a la instancia judicial *

v" Oportunidad

El recursa presentado ha sido interpuesto dentro de la oportunidad legal, encontrandose que tal hecho
esta ajustado 3 lo reglado por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, razon por (a cual procede a desatar el respectivo recurso, asi:

Andlisis del Despacho Ad-Quem del caso en concreto.

Con el objetivo de desatar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JOSUE ZAPATA OROZCO
en calidad de representante legal del Consorcio Popa 2019, conlra la Resolucion No.080 del 30 de
enero de 2023, este Despacho hara una valoracion de la informacion y material probatorio documental
obrante en el expediente, a la luz de los razonamientos realizados por el Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos y Conciliacion de la Direccion Teritorial
Risaralda y de los argumentos expuestos en el recurso propuesto, en el cargo formulado en el aulo
No_ auto 01355 del 27 de septiembre de 2022 y frente ef cual se resoivid en primera instancia sancionar
por el cargo formulado, que a su letra dispone:

“CARGO PRIMERO:

Presunta Violacion a los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993 por no realizar las
cotizaciones a sequridad social pensiones de sus trabajadores mientras dure la relacidn
laboral *

Este Despacho iniciara el anélisis con lo argumentado por el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia,
Control y de Resolucion de Conflictos y Conciliacion de la Direccion Temitorial Risaralda, respecto a.
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‘Primero valga decir que esta investigacion se inicio por presunto incumplimiento de la
normatividad laborel, dado que el empleador dio por finalizado el vinculo laboral sin eslar en
firme la decision del Ministerio del Trabajo, es decir, despidid al trabajador en situacién de
discapacidad sin esperar el pronunciamiento de este enfe ministerial, por lo tanto, lo retird del
sistema de seguridad social integral el 19 de febrero de 2021 y la autonzacién de Ministerio de!
Trabsjo de dar por terminado el vinculo laboral al trabajador en situacion de discapacidad fue
oforgado mediante resolucion 00124 de fecha 08 de marzo de 2021.*

Premisa que comparte este despacho, sin embargo, no se comparte lo indicado en primera instancia
cuando refiere que las comunicaciones y nofificaciones en todas las efapas se dieron de acuerdo con
lo reglamentado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA, puesto que este despacho no evidencia que la fotalidad de los actos administrativos hayan
sido debidamente comunicados y notificades a los integrantes del consorcio y querellante como partes
juridicamente interesadas con el fin de que se constituyeran como parte e hicieran valer sus derechos

Con el fin de constatar que no se haya vulnerado el debido proceso se realizara el siguiente anaiisis;

Mediante auto 1528 del 21/09/2021, se inicié avenguacion prefiminar, el cual se comunicd el 20 de
enero de 2022 al sefior JOSUE ZAPATA OROZCO mediante guia de comeo postal 4-72
YG282128678CO0. (folios 6 al 15).

NO SE EVIDENCIA EN EL EXPEDIENTE LA COMUNICACION DEL INICIO AVERIGUACION
PRELIMINAR AUTO NRO 1528 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DEL 2021 a los consorciados EDGAR
OSWALDO PRADA QUINTANA, PABLO FELIPE ARAQUE GOMEZ, HECTOR ALBEIRO
AGUDELO CARDENAS, aun cuando a folio 11 se evidencia correo de viviendaidm. 2021 @gmail. com
enviado el 30 de diciembre del 2021 informando como estaba conformado Consorcio y en los actos
posteriores se indica que esta conformado por,

El sefior Josué Zapata Orozco identificado con cégula de ciudadania nimero 10,088,172 con
participacion en el Consorcio del 25% direccion calle 9 # 2-25 La Badea - Dosquebradas, teléfono
3108327562, el sefior Edgar Oswaido Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero
10.246.881 con participacion del 25%, direccion para notificacion calle 23 No.14-44 Bloque 1 Apto
602 Pereira (Risaralda), teléfono 3155454058, comeo electrdnico 0pq1760@gmail.com, e! sefior Pablo
Felipe Araque Gomez identificado con céduia de ciudadania nimero 10.234.490 con participacion del
49%, direccion para notificacion camrera 23 A No.74-71 oficina 502 Sede ANDI en la ciudad de
Manizales (Caldas), tekéfono 3104225010, correo electronico pfaraque@hotmail com y el sefior Hector
Albeiro Agudelo Cardenas identificado con cédula de ciudadania nimero 10.249.120 con participacion
del 1% fallecido,

NO SE EVIDENCIA EN EL EXPEDIENTE LA COMUNICACION DEL INICIO AVERIGUACION
PRELIMINAR AL QUERELLANTE O PETICIONARIO MARLON BRAIR AYALA RUIZ.

EL AUTO DE TRAMITE NRO 00785 DEL 8 DE JUNIO DEL 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE
COMUNICA LA EXISTENCIA DE MERITO para adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio se comunict el 29 de junio del 2022 al sefor JOSUE ZAPATA OROZCO
electrbnicamente mediante identificador comeo postal 4-72 E79317632R (folio 119 y 120), al
quereliante o peticionario MARLON BRAIR AYALA RUIZ e 29 de agosto de 2022 mediante guia de
comreo postal 4-72 Y(G289494089C0O (folio 121y 122), al sefior PABLO FELIPE ARAQUE GOMEZ e
primero de septiembre de 2022 mediante guia de comeo postal 4-72 YG289603844C0 (folio 124 y
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126), y al sefior EDGAR OSWALDO PRADA Quintana por aviso el 14 de septiembre del 2022 (folio
127 al 133).

EL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS No. 01355 del 27 de septiembre del 2022, por medio del
cual se formuld cargos a los consorciados que responden de manera solidana en ia presente
actuacién, se notifico el seis de octubre del 2022 al sefior PABLO FELIPE ARAQUE GOMEZ
electrénicamente mediante identificador correo postal 4-72 EB6751612R (folio 142 y 144), al sefior
JOSUE ZAPATA OROZCO a folio 145 se le envia oficio que indica en el asunto notificacion electronica
auto 01355 pero en el cuerpo del oficio se indica que se esté citando para ser notificado personalmente
en el despacho del contenido de! mismo auto y que de no comparecer se procedera por aviso, a folio
147 electronicamente mediante identificador correo postal 4-72 EB7444553R del 14 de octubre de
2022 se indica en el asunto envid de oficio auto 1355, sin embargo, no se evidencia una notificacion
efectiva del msmo de acuerdo a Ley 1437 de 2011.

Al sefior EDGAR OSWALDO PRADA QUINTANA a folio 148 se le envia oficio que indica en ef asunto
notificacion electronica auto 01355 del 27/09/2023, pero en el cuerpo del oficio se indica que se esta
citando para ser notificado personalmente en el despacho del contenido del mismo auto y que de no
comparecer se procederd por aviso,  folios 150 y 151 se indica en ei asunto comunicacion del auto
1355, en el cuerpo del mismo se indica notificar por aviso, sin embargo, no se evidencia una
notificacion efectiva del mismo de acuerdo a Ley 1437 de 2011, puesto que no hay soporte ni guia
alguna que indique que Se envié al querellado copia de este aviso.

E| dia 30 de enero de 2023, se profind la Resolucion 060 por medio del cual se resolvid un
procedimiento administrativo sancionatorio y se sanciona a la-empresa ylo empleador CONSORCIO
POPA 2019 con Nit901.313.893-2, y solidariamente a sus consorciados la cual se notificd a su
representante legal y socio JOSUE ZAPATA OROZCO, mediante comeo electronico
josuezao@hotmai.com a folio 218 con identificador 4-72 E95160489-R, al socio PABLO FELIPE
ARAQUE piaraque@hotmail.com, a folio 220 con identificador 4-72 E95371351-R.

Al sefior EDGAR OSWALDO PRADA QUINTANA a folio 221 del plenario se le envia oficio que indica
en el asunto ctacion para notificar resolucion 060 del 30 de enerc del 2023 y que de no comparecer
se procedera por aviso, se evidencia a folio 222 con guia 4-72 Y(293320610CO envi6 de esta
comunicacin 2l consorciado y a publicacidn por aviso a folios 226 a 228.

Es importante mencionar, que durante las diferentes etapas de! proceso no se hace pronunciamiento
alquno del sefior HECTOR ALBEIRO AGUDELO CARDENAS fallecido.

A folio 225 se rotifico personaimente al sefior GERARDO ALFONSO FRANCO RANGEL de la
Resolucion 060, pero no se explica por qué no fue notificada al apoderado judicial MARLON BRAIR
AYALA RUIZ quien durante todo el proceso figurd como querellante y se notifico directamente al
extrabajador, ‘o cual hace, que dicha diligencia se tome en ineficaz, puesto que, segin la
junsprudencia del Consejo de Estado, cuando se ha constituido un apoderado judicial, es a este, y no
al representado, a quien se le deben notificar las decisiones de la administracion.

LA RESOLUCION 00135 DEL 14 DE MARZO DEL 2023 por medio del cual se resolvio el recurso de
repasicion fue notificado personalmente a su representante legal y socio JOSUE ZAPATA OROZCO,
a folio 247 el 29 de marzo dei 2023,

Al sefior PABLO FELIPE ARAQUE GOMEZ a folios 242 y 243 con guia YG285130202C0 se le envia
oficio que indica en el asunto notificacion de resolucién recurso reposicion 00135, pero en el cuerpo
del oficio se indica que se esta citando para ser notificado personalmente en el despacho del contenido
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de Ia misma y que de no comparecer se procedera por aviso, sin embargo, no se evidencia una
notificacion efectiva de la misma de acuerdo a Ley 1437 de 2011, puesto que no hay soporie ni guia
alguna que indique que se envi6 al querellado copia de este aviso, dicho tramite s fomé en imegular
ya que simplemente se limit a comunicarla.

Al sefior EDGAR OSWALDO PRADA QUINTANA a folios 244 al 246 con guia del operador 4-72
YG295130193CO se le envia oficio que indica en el asunto notificacion de resolucién recurso
reposicion 00135, pero en el cuerpo del oficio se indica Que se esta citando para ser notificado
persona!men!eeneidespachodelcontenidodelamismayquedenocompamcer se procedera por
aviso, sin embargo, no se evidencia una notificacion efectiva de la misma de acuerdo a Ley 1437 de
2011, puesto que no hay soporte ni gula alguna que indique que se envi6 al querellado copia de este
aviso, dicho tramite se tomd en imegular ya que simplemente se limitd a comunicarla

Por su parte, se notifico personalmente al sefior GERARDO ALFONSO FRANCO RANGEL la
Resolucion 00135 de! 14 de marzo de 2023 (folio 251), pero no se explica por qué no fue notificada al

apoderado judicial MARLON BRAIR AYALA RUIZ quien durante fodo el proceso figurd como
querellante.

El proceso de notificacién debe surtirse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011 para que la decisién que se pone en conocimiento de las partes interesadas produzca
Sus respectivos efectos juridicos, y, asimismo, estas puedan ejercer sus derechos de contradiccion y
defensa, en el caso de la publicidad de los actos administrativos emitidos contra el CONSORCIO
POPA 2019 se desconoci que este conserva su caricter particular, esto es, dado el contenido
especifico y concrelo del presente procedimiento, con la resolucién recurrida se estan produciendo
situaciones y creando efectos individualmente considerados de manera solidaria a cada uno de sus
consorciados, su nofificacién debid surtirse de manera personal a cada uno de los mismos, segin lo
dispone la Ley 1437 de 2011.

En tal contexto, a cada uno de los consorciados del CONSORCIO POPA 2019 debid publicitarse cada
uno de los aclos administrativos de las formas previstas para un acto administrativo particular
establecidas por la Ley 1437 de 2011, mismas que no fueron observadas, acareando que dicha
nefificacién se tome invalida o indebida, segln comesponda y que la decisidn no produzca sus
respectivos efectos juridicos, impidiendo el desplieque material del derecho de contradiccion que
concurre en cabeza de cada uno de los consorciados.

Respecto a que NO SE HACE PRONUNCIAMIENTO ALGUNO DEL SENOR HECTOR ALBEIRO
AGUDELO CARDENAS FALLECIDO, de conformidad con lo establecido en el Codigo Civil las
personas naturales se encuentran sujetas a un conjunto de caracteres, que conforman la denominada
“personalidad juridica’, misma que implica varias condiciones, entre las que esta como atributo
esencial de lamencionada personalidad, la capacidad para contraer obligaciones y adquirir derechos’,
denominada capacidad juridica. Corolario de lo anterior es que, tal y como también lo refiere el mismo
Codigo, la existencia legal o personalidad de los seres humanos finaliza con su muerte, por lo que
dejan de ser sujetos de derechos, de modo que la personalidad civil o capacidad para ser la persona
titular de derechos y obligaciones se extingue con su fallecimiento.

Consecuentemente, con el fallecimiento del consorciado HECTOR ALBEIRO AGUDELO
CARDENAS, se extingue su capacidad juridica, por lo que resulta a todas luces improcedente que se
omitiera desvinculario en la resolucidn 060 del 30 de enero del 2023, de la responsabilidad solidaria
Que le asiste frente al CONSORCIO POPA 2018, quedando en el vacid si se frasiada esta
responsabilidad a un tercero determinado e indeterminado que tengan algln interés sobre la decision
en cuestion, por tanto, la sancién no podra tenerse por valida desde el punto de vista juridico puesto
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que no se puede agotar el procedimiento de notificacion y otros preceptos legales con los que de
cualquier forma no podra cumplir quien ya ha fallecido.

Como NO SE HIZO PRONUNCIAMIENTO ALGUNO DEL SENOR HECTOR ALBEIRO AGUDELO
CARDENAS FALLECIDO, debié procederse de acuerdo con el articulo 1043 del Codigo Civil y el
articulo 68 de la Ley 1564 de 2012

Al respecto, en el caso de las personas fallecidas, Unicamente podria notificarse al conyuge, al albacea
con tenencia de bienes, a los herederos y al curador, todos ellos, Gnicamente como interesados en la
universalidad de derecho que surge de la herencia yacente del fallecido y en ese contexto, el
procedimiento a agotar en este proceso administrativo sancionatorio en materia laboral, en tanto no
obedece la notificacion personal o una de las figuras de representacion personal, solamente podra ser
el previsto en el articulo 69 de ia Ley 1437 de 2011, para que se efectiie la notificacion mediante aviso
por publicacion, misma que permitira a todas las personas determinadas e indeterminadas que tengan
algin interés sobre la decision en cuestion, poder llegar a conoceria.

En ese mismo sentido, para que un proceso de notificacion sea efectiva y la manifestacion de la
voluntad del Ministerio consciente, libre de vicios y destinada a producir efectos juridicos prodigue
validamente sus efectos, debe cumplir con el requisito minimo sefialado en el articulo 1502 del Codigo
Civil: a) que Ia persona respecto de quien va a producir tales efectos sea capaz; b) (...)

Sobre la capacidad, refiere el mismo texto legal que, esta consiste en que una persona pueda obligarse
por si misma, sin a autorizacion de ninguna ofra, esto es, se encuentra intrinsecamente relacionada
con la voluntad, como facultad que tiene el sujeto para tomar decisiones y elegir sin estar sometido a
limitaciones o imposiciones; la capacidad, por tanto, nace con el inicio de la existencia legal de toda
persona de conformidad con lo sefialado en el articulo 90 del Codigo Civil y finaliza con el fallecimiento
como ocurmd con el consorciado HECTOR ALBEIRO AGUDELO CARDENAS.

Adicionaimente, es importante sefialar que a ausencia total de capacidad produciré la nulidad absoluta
de los actos juridicos llevados a cabo sin ella, tal y como lo prevé ef articulo 1741 también de ese
mismo codigo. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, especialmente, frente al tema de
la capacidad del consorciado HECTOR ALBEIRO AGUDELO CARDENAS, persona fallecida, implica
que dicho procedimiento no pueda generar los efectos juridicos que buscaria lograr la resolucion 060
del 30 de enero del 2023.

La mencionada imequlandad, entonces, no podria ser subsanable por un acto postenor, teniendo en
cuenta la extincion de la personalidad juridica respecto de la cual podria provenir un acto de
refrendacién, e implica que todo el procedimiento regrese al estado previo del acaecimiento de la
actuacion imegular. Bajo esa misma linea argumentativa, los aclos administrativos emanados de la
presente actuacién tendrian que configurar como requisito preliminar, la desvinculacion del
consorciado HECTOR ALBEIRO AGUDELO CARDENAS por tener las atribuciones de la
personalidad juridica de un fallecido, bajo los mismos supuestos de ausencia de capacidad y
consentimiento, lo que da lugar a dejar sin efectos juridicos [a resolucion 060 del 30 de enero del 2023.

De igual manera resulla necesano indicar, que una vez se hubiera realizado el proceso de notificacion
medianle aviso por publicacidn, respecto de las decisiones particulares contenidas en la iterada
Resolucién al consorciado HECTOR ALBEIRO AGUDELO CARDENAS, como una forma de dar
publicidad y despliegue a la misma y surtir el efecto que para ella preve el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, aquelios lerceros que en nombre del fallecido consorciado HECTOR ALBEIRO AGUDELO
CARDENAS consideraran tener interés en el proceso administrativo, podrian interponer, si lo
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consideran pertinente, los recursos de la via administrativa cuestionando la decisién inicial de
conformidad con ias reglas establecidas en los articulos 74 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011

Aun cuando a folios 136 y 137 se aporta el certificado de defuncién de HECTOR ALBEIRQ AGUDELO
CARDENAS, ninglin acto administrativo se pronuncia al respecto con el fin de desvinculario de la
responsabilidad solidaria que le asiste en el presente proceso, y se impone obligaciones de manera
solidaria en la presente actuacion con una multa de seis (6) SMLMV, equivalente a seis millones
novecientos sesenta mil pesos moneda comiente ($6.960.000), y a 164.10 unidades de valor tributario
(UVT), acto que por supuesto no procedia, constituyéndose en una actuacién viciada por ser el
fallecido consorciado HECTOR ALBEIRO AGUDELO CARDENAS plenamente incapaz juridicamente
en los términos del articulo 1502 y siguientes del Cdigo Civil y la demas legislacion aplicable, lo que
se configura a un incumplimiento de las reglas minimas atinentes a las alnbuciones propias de la
personalidad juridica.

Se coincide con la primera instancia al indicar que:

(...) el empleador fenia que esperar que se surtieran fodas las elapas del procedimiento en
particular y el pronunciamiento de Ministerio del Trabajo respecto de dicha solicitud anfes de
dar por terminado el vinculo laboral con el trabajador. El trabajador fue retirado el 19 de febrero
de 2021, el mismo dfa en que lermind su incapacidad y sin esperar la firmeza de Ia decision de
autonzar el despido por parte de Ministerio del Trabajo, por o que el empleador se encuentra
contranando las disposiciones legales al desvincular un trabajador en situacion de discapacidad
de la seguridad social incumpliendo las obligaciones atribuidas al empleador contenidas en los
articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993 por medio de la cual se crea el sisiema de sequridad
social integral {...)"

De la misma manera no son recibidos los argumentos del recurrente para evadir sus responsabilidades
en el pago de las cotizaciones obligatorias cuando no habla fimeza para aulorizar el despido del
trabajador.

Pese a lo anterior, es palpable la vulneracion al debido proceso teniendo en cuenta que se incurrio en
una indebida comunicacion y notificacion de los actos administrativos que hicieron parte del presente
proceso a cada uno de los consorciados y de Ias partes a saber

-Josué Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero 10088172 con participacion en
el Consorcio del 25%,

-Edgar Oswaido Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero 10.246.881 con
participacion del 25%,

-Pablo Felipe Araque Gomez identificado con cédula de ciudadania nimero 10.234.480 con
participacion del 49%,

-Hector Albeiro Agudelo Cardenas identificado con cédula de ciudadania nimero 10.249.120 con
participacién del 1% fallecido.

-MARLON BRAIR AYALA RUIZ quereilante reconocido en el proceso.

Asi, €l acto administrativo contentivo de la decision de la resolucion recurrida, Unicamente puede

producir sus efectos, esto es, ser eficaz, cuando haya sido comectamente notficada a sus
destinalarios, es decir, al quereliante del proceso y a cada uno de los consorciados, pues el
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incumplimiento de tal requenmiento tendra como consecuencia que la notificacion sea invalida desde
el punto de vista juridico.

Al respecto, refiere el Consejo de Estado que un acto administrativo es eficaz en la medida en que
cumpla con |a formalidad posterior a su nacimiento para hacerio efectivo; dicha aptitud surge no solo
de su presuncion de legalidad, sino ademas de su publicidad, la cual se erige como principio rector de
caracter constitucional de las actuaciones administrativas, de forma que se convierte en obligacion de
la Administracion ponerio en conocimiento de sus destinatarios, para que el interesado en su contenido
pueda no solo enterarse de aquél, sino que, ademas, Si es su voluntad, lo impugne a través de los
recurses y las acciones correspondientes®.

Teniendo en cuenta que la naturaleza juridica del CONSORCIO POPA 2018, no es la de una persona
juridica diferente a los miembros que la integran, pues un consorcio es una estructura piural que se
crea por la union de vanas personas naturales o juridicas con la finalidad de ejecuter un contrato. De
tal manera que si el ente consorcial ya no opera puesto que finalizé el dos de noviembre del 2020
como efectivamente lo indica el recurrente a folio 231 reverso, una indebida notificacién y
comunicacidn trae graves consecuencias econdmicas para sus integrantes, como efectivamente se
observa con el socio EDGAR OSWALDO PRADA de quien se indica a folio 213 que guardo silencio
durante toda la actuacion administrativa, cuando se evidencié que no conocid todos los actos
administrativos que permitieran su contradiccion y defensa y que no podia usarse el correo electronico
del consorcio para tales fines, como quiera que la razon de existir de los consorcios y uniones
temporales es el contrato, en este caso el contrato de obra No. 122 de 2019, y como consecuencia tal
actuacion devino en la inoponibilidad de estos actos administrativos, al tiempo que constituy6 una
violacion de los derechos al debido proceso y a la defensa.

La posicidn recientemente expuesta por el Consejo de Estado es que la comparecencia de un
consorcio o unidn temporal a un proceso judicial no excluye ni desplaza a sus miembros, quienes
pueden acudir de manera individual al proceso. Esto, no obstante que el consorcio no adquiere
derechos y obligaciones, sino que fo hacen sus miembros. En este sentido, si bien es cierto que el
representante de un consorcio o unibn temporal esta facultado para presentar una demanda en
nombre de todos sus miembros, estas formas asociativas no implican que los miembros pierdan su
individualidad y por esta razon, pueden comparecer de manera independiente a un proceso judicial,
aun cuando en ese proceso ya se encuentre vinculado el mismo consorcio o unidn temporal.

El consorcio sique siendo simplemente la presentacion conjunta de una misma propuesta por dos 0
méas personas y no se le confiere capacidad de contratacion (capacidad de ejercicio) y tampoco
capacidad de goce (titulandad de derechos y obligaciones, pues todas continian en cabeza de sus
integrantes como deudores solidarios). Al no tener capacidad de goce ni de ejercicio, tampoco tienen
capacidad para comparecer en juicio, es decir, no pueden demandar ni ser demandados, sino que
quienes deben demandar (o pueden ser demandados) son los integrantes del consorcio, no el
CONSOIcio

Respecto al debido proceso, del comentado derecho la Corte Conslitucional ha sostenido que:

*El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado expresamente en €l
articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual lo hace extensivo “a loda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas.”

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de
qarantias previstas en el ordenamiento juridico, @ través de las cuales se busca la proteccion del

individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten
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sus derechos y se logre la aplicacion corecta de la justicia, La misma jurisprudencia ha expresado,
que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la direccion de la
actuacidn judicial o administrativa, la obligacion de observar, en todos sus actos, el procedimiento
reviamente est ido enla ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las arantias -derechos
obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacién juridica, en todos aquellos casos
en que la actuacién conduzca a la creacidn, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion
de una sancién™ (Resaltado nuestro)

Sobre el mismo punto, la Corte Suprema de Justicia comentd: "Este derecho es el conjunto de
garantias que buscan asegurar al ciudadano que ha acudido al proceso, una recta y cumplida
administracion de justicia y la debida fundamentacion de las resoluciones judiciales "

Conforme a lo expuesto, es claro que el derecho al debido proceso es un conjunio de garantias que
buscan la proteccion del individuo o de la parte que estainmersa dentro de un proceso, ya sea judicial
0 administrativo. Dichas garantias comentadas, incluyen por supuesto, la debida notificacién como la
forma de matenalizar la publicidad de Ias decisiones y ejercer el derecho de defensa y contradiccién

Al respecto la Corte Constitucional manifesto en sentencia C-670 de 2004

“La Corte ha mantenido una solida linea jurisprudencial, en el sentido de que la notificacién, en
cualquier clase de S0, se constituye en uno de los actos de comunicaci
efectividad, en cuanto garantiza el imignto real de ias decisiones judiciales con el fin de dar
aplicacién concreta al debido proceso mediante la vinculacién de aquellos a quienes concieme la
decision judicial notificada, asi como que es un medio idéneo para lograr que el inferesado ejercite
6l derecho de contradiccién, planteando de manera oportuna sus defensas y excepciones. De iqual
maners, es un acto procesal que desarolla el principio de fa sequridad juridica, pues de él se deriva
la certeza del conocimiento de las decisiones Judiciales. (Resaltado nuestro)*

La Corte Constitucional en la sentencia C-783 de 2004, indico que:

"La notificacion judicial es el acto procesal por medio del cual se pone en conocimiento de las partes
0 de ferceros las decisiones adoptadas por el juez. En consecuencia, tal actuacién constituye un
instrumento primordial de materializacién del principio de publicidad de la funcién jurisdiccional
establecido en el articulo 228 de la Norma Supenior. La notificacién judicial constituye un elemento
basico del derecho fundamental al debido proceso, puss a lravés de dicho aclo, sus destinatarios
tienen la posibilidad de cumplir Ias decisiones que se les comunican o de impugnarias en el caso
de que no estén de acuerdo y de esta forma ejercer su derecho de defensa.”

La informacién o datos de Consorcios y Uniones temporales giran en tomo a la relacidn contractual
con fa entidad contratante, con quien en el caso bajo analisis solo existié para un contrato puntual que
era la ejecucion del contrato de obra No. 122 de 2019 firmado con el Instituto de desarolio Municipa
de Dosquebradas (IDM), el cual termind el dos de noviembre del 2020, tal como se puede verificar en
el certificado de obra emifido por la entidad contratante (IDM); finaiizado el objeto de! contralo el
consorcio desapareci6 de la vida juridica.

La liquidacion de un contrato estatal de acuerdo a la Jurisprudencia del Consejo de Estado - Sala de

Consulta y Servicio Civil, en concepto de 28 de junio de 2016, con ponencia de ALVARO NAMEN
VARGAS, consiste en:

(--) es un ajuste o rendicién final de cuentas que se produce con el objeto de que las partes
contratantes establezcan, con fundamento en el desarrolio de contralo, las acreencias pendientes
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0 saldos & favor 0 en contra de cada uno o se declaren a paz y salvo, segun el caso, para extinguir
&l negocio juridico celebrado (...) La liquidacion es una actuacidn que procede con posteniondad a
la terminacion normal o anomal del contrato estatal, (...)"

Lo anterior, para indicar que luego de que se presenta la liquidacién y se termina toda relacion con la
entidad contratante en relacion con el contralo, no hay lugar para actualizar dalos e informacion
relacionada con la estructura plural creada para la ejecucion del contrato (Consorcios y Uniones
Temporales) y al finalizar el contrato precisamente se termina toda comunicacion con la entidad
conlratante que amerite mantener vigente el correo electronico creado.

S bien es cierto, se ha admitido que los consorcios y uniones temporales puedan comparecer al
proceso, lo cierfo es que al carecer de registros o informacion actualizada se debe garantizar una
efectiva notificacion, ya sea a la direccion fisica o agotando Ia notificacion por aviso tal y como lo
dispone al articulo 292 del codigo General del Proceso.

Con la decision adoptada por el despacho no solo se transgredié el derecho al debido proceso, se dio
ademas violacion a las garantias del derecho de defensa y contradiccion de cada uno de los
consorciados y del querellante, por lo que este Despacho de segunda instancia encuentra violatona
al debido proceso la Resolucion 060 del 30 de enero de 2023.

En ménto de lo expuesto, ef suscnto Director Temtorial del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion 060 del 30 de enero de 2023 por medio de la cual
se Resolvio SANCIONAR al CONSORCIO POPA 2019 con Nit.901313893-2, y a sus consorciados
de manera solidaria y la Resolucion 00135 del 14 de marzo del 2023 por medio de la cual se resuelve
recurso de reposicion, por las razenes expuestas en |a parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: MANTENER la validez procesal de todo recaudo probatorio existente en la
presente investigacion administrativo laboral, conforme a los considerandos expuestos en la parte
motiva del presente provelido.

ARTICULO TERCERO NOTIFICAR al sefior Josué Zapata Orozco, el sefior Edgar Oswaldo Prada
Quintana, el sefior Pablo Felipe Araque Gomez, al querellante o peticionario Marin Brair Ayala Ruiz
y a los interesados el contenido de la presente Resolucién, de acuerdo con lo seftalado en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al Inspector de Trabajo del Municipio de Dosquebradas para surtir
la actuacion administrativa en la presente investigacion y continuar con la misma desde el auto que
ordena la Avenguacion Preliminar al CONSORCIO POPA 2019 con Nit 901313893-2, representado
legaimente por el sefior JOSUE ZAPATA OROZCO, con el fin de venficar el cumplimiento de los
arliculos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993 respecto a las cotizaciones a Segunidad Social Pensiones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, el Manual del Inspector de Trabajo y Seguridad
Social

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningin recurso
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira - Risaralda, a los veintiin (21) dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés (2023).
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 Director Temitorial d4 Risaralda

" Articulo T3, Ley B4 de 1873

* Cortz Constitucional de Colombia, Sentencia C-983 de 2002
‘Cmpdglm.mthmmamnMN.Smﬁnm&iﬁmmn'A‘ Scntencia del 21 de poviembre de 2011,
Rad 44001-23-31-000-2002-00728-01 (0592-05) C P. Gustavo Eduardo Gémez

" Cone Constitucional . Senicncta C-980 de 2010 M P Gabnel Fduardo Mendoza Martclo Referencia: expedients D-83104

* Corte Suprema de Justicia, Sala Crvil Sentencia T-458/94, M P Jorge Arango Mejia







