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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION Na. 01
{16 de Enera da 2020)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA DIRECTORA TERRITORIAL GUAINIA

En ejercicic de sus alribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cidigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y tenienda en cuenta los siguientes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad gue le asiste a la FUNDACION BIENESTAR
identificada con Mit. MNo. B11.033.208-9 representada legalmente por el sefior EDGAR DE JESUS
ARBOLEDA RENDON identificade con cédula de ciudadania No. 71.658.848 de Medellin [Anfioquia)
uhicada en la calle 45 Mo. 48 - 35 de ltagli (Antioquia), con direccion de notificacion ekectrinica
funbenestar@amail.com - ipssanaringmail.com - talentohumancinindagigmall.com -
funcionariosfundablenestan@igmail com, leléfonos: 2777971 - 2774991, conforme informacion de

representacion legal registrada en la Camara de Comercio de Aburra Sur

It. HECHOS

Procede el Despacho a resolver procedimiento administrativo sancionatoric denfro de las presenies
diligencias adelantadas en contra de la FUNDACION BIENESTAR identificada con Mit. No. 811.033.208-9
reprasentada legalmente por el sefior EDGAR DE JESUS ARBOLEDA RENDON identificada con cédula de
ciudadania Mo. 71.658.848 de Medeliin (Anboguia), en atencsdn al tramite administrativo adelantado an su
confra con acasiin de las reiteradas quejas laborales radicadas en esta dependencia por la presunta
transgresion a las normas laborales relacionadas con el no pago de salarios, prestaciones sociales y
segundad social {Pensiones) en marco de la ejecucion de kos contratos de aporte 076 y 077 de 2016 suscritos
enire la Fundacidn Bienestar y el ICBF Regional Guainia con ejecucion en los municipios de inirida y
Barrancominas en el departamento del Guainia cuyo objeio era prestar el senicio de atencian de nifios y
nifias menares de & afos. o hasla su ingreso al grado de transicidn, corn el fin de promover el desamoi
itegral de la pamera infancia con calidad, de conformidad con el Iingamiento, el manual operativo y las
directrices establecidas por el ICBF, en el marco de la politica de Estado para el desamolio infegral de 4
primea infancia “de cero a siempre” en el senvicio cenfros de desamoilo infanti, en valor total de tres mil
pchocientos ochenta y cinco millones cuafrocientos selenta y Ires mil ochocientos siele pescs
(§3.885.473.807),

En fa ejecucion del Contrato 0762016

a. Quedaron sin cancelar las prestaciones sociales de 13 trabajadores de Febrero a Junio de 2017




RESOLUCION No. 01 DE 2020

Continuacian del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatono

HOJA No.2

Diciembre de 2017

CEDULA MIHADRE gALARK F
TLILPOGEYT WERY SUSAMA PEREE (UAT $2.625.000
LABGIINL CLAUDW MAR(A DIAT RODRIGUEE 2. dh, OO0
A25HBHOD WA KIELA GARRLDD ALDANA 51.550, 000
LCOATOBTAT GLADIS PERCT DIAT 51958, 000
PI1L206077 TUMAY SALATAR CADARES B 1050000
FRSIAS 1040 WIE DEUA CADARES DIAT 51, 550000
VE2LT1I670 NELLY MARA PERA PERET L 1.550.000
ATSAGTAE AMELIA LOPET SANTANA 51 650000
EBLOOZFIST DIANA MORALES LEON §1.550.000
A7SAYTAY GOILA LIETH MARTINES [HAZ £1.500.000
TSR 10 ESPENANEA LOPEZ FLORER $1.5L0.000
AT COOIIA AOAM TS DAL S1.550000
41546613 MARLEN) SARA BAUTISTA $1.550.000

=

CECLILA hOMERE SaLARD
V21 F0BEF MEAY SUEANA PERLE DAl H2625.000

BEE0ZIEL|CLALDIA MARIA DIAZ RODRIGUEZ 31,550,000

AT5ARAG0 | MARIELA GARRIDD ALMANA 51.5%0.000
HOETEETSE |GLADIE POREE DHAZ £1.550.000
LIETTOGHTT | ZULAY SALATAR CABARES 51,550,000
LIS1A5196| LU DELA CADARES DIAZ 51 550,000
1171715676 H ELLY MARIA PEFIA PEREY 51 550.000

CEQULA ROMBRE EaLARKD
1121 705653 | MERY SUSANA PEREZ DIAZ 53625000
GHB0IE1 | CLAUDIA BAGRLS DIAZ RODMGUES 515500000
A25ARERD] MARIE LA GARRIDD ALDAMA 51550000
W00ATRATIZ GLADES PEREE DAl 315500000
1131 TeEaT LAY SALAZAR CABARES 515500000
lﬁldﬂﬂﬁiwi DELIA CABARES DiaZ 51550000
1121711676 NELLY MARIA PERIA PEREZ 31550000

b. Cuedaron sin cancelar las prestaciones sociales de 7 trabajaderes de Julio a Diciembre de 2017

c. Quedaron sin cancelar los salarios de 7 trabajadores de Noviembre v Diciembre de 2017

d. Quedaron sin cancelar la remuneracion de 42 prestadores de serviclos personales de Novembre
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RESOLUCION No. 01 DE 2020 HOJA No.2

Continuacion del Resolucian “Por medio de 12 cual se resuehe un procedimiento administrative sancionatono’

digie Tee  epniyn MOUBRE
iTEM |cantata

1121716 550|LUZ DAMELLY CORREAL CABARTE
S7EIM YDA NAREID ROUAS

T 15-515| SANCRA ELVIA ACOSTA ACDSTA
JZATHEILLE AYDA VARGAS YEPES

THGANE 5| ROGA ELEMA RAMEDS LOPEL

VZEIH S| VADELEME ROJAS RODRIGLIZD

PEIHE1H[ASTRID ESHED DA FERNAKDEE
SATMAN]RAA DAL GONEALEZ

{ICATER0A | DIAMA PATRICLY, RODRIGLET CARSRTE

TEHTIIR | MISAEL FERMAKDES RUE
42546654 | ARITA RODRIGLER DAL
AIEAROSIRENE CECILIA ROJAS ACDSTA
42550471 ALBA CABARTE SARCHET

OI003T 17| DlAME, MORALES LECH
42T DORA USETH MARTINEE DAL
425461 ESPERANTA LOPEL FLOREZ

11zwusmgm GARFIO ALTHANA

BERTESSINOAERTD GARITAM

i 11‘?&&139 WILBER ALEXANDER ORTE FLOREE
HISARESY SELTA CECLIA CARRIDD LOFPES
SO3652751ANA LUCLA MARTINES VARELM

|ops TGN VERY SLISAMNA DAL PEREL |
ups 42546556 CECILLA. AGARITO DIAZ -

o AZABBIA LEQNLDE CABARTE 45,
A oas ERSATOSE | IAARS YANETH ORNIZ GAITAN
41|ons SS9 |ROSMERY AT PADRON h

AN ops AZSAE551{VIRGINIA. AGULERA LZARDOD

.. i Lk e

e, Cuedaron sin cancelar sequridad social de 7 trabajadores de Moviembre y Diciermbre de 2017

: -
GEDLILA ROMBRE SaALARED

112V T0E6031 MERY SUSANA PERET DIAZ S1E15.000
65802181 |CLAUDIA MARIA DIAZ RODRIGUEZ 51,550,000

A 5ABAG0| MARIELA GARRIDD ALDAMNA £1.550.000
LO0GTGETI]|GLADIS PEREE DA SL550.000
LAV TOEST T TULAY SALAZAR CABARES 515500000
1ES145 196 LUZ DELIA ChDA RES DIAS 515500000
1EZIT1IETE{MELLY WARLA PERA PEREE %1 550,000

En la ejecucion del Contrato O7712016:

a. Quedaron sin cancelar las prestaciones sociales de 50 trabajadores de Febrero a Diclembre de 2077




RESOLUCION No. 01 DE 2020

Continuacion del Resolucion “Par medio de |a cual se resuelve un procedimisnta administrative sancionatario”

HOJA No.2

CEOULA

HOMBRE

11200333226
1170333 473
1124, 7ML 196
11724, 778 141
1,000,073 591
30.216.134
1,193 348 50
L0007, 445
1.030u069, 3632
1120333076
1010039676
1010024393
100,074,377
42506529
1.120,332.530
EERATE
1151 450370
43516 513
11703325598
1181 9L E63
LR 356,040
1130333358
1120334, 775
1130338088
A2 515, 5o
1451.450.371
11200332340
1474770162
42,516,611
£3.516634
42,500,583
47516501
1.193. 348,54
45,142,855
L170.332.056
L. 145515846
1.120.332. 764
LIMTTRISE
LX), 333,743
12506, 562
LOl00M. 2
19000633
42 500548
19.000.663
1353 550,533
LLIIT2IS
47547 B35
1.110.332.477
1149457981

ADRIANA APONTE GAITAN
NATALIA APOMTE GAITAN
RARTEMNI GONEALES DIAT
YOLAYDA PATRICIA PINERDS DIAZ
OLGA 1SABEL MEDIN A PORET
MUMLA BEDIN A GAITAMN

LEIDY CUMAMAICA TORRES
SULAA EDILVUA URIBE RODRIGUIFT
HATALY GARRIDO DRTEGA

LUT EDID GONTALET PINTD

ANA MIREYA GRITAN GAITAN
MARIBEL ADDRGUEZ GAITAN

LU MERY GAITAN RODAIGLET
MARIE ELEM A GONEALET GAITAN
ANIUA PERE? GARCIA

AIDEE GAITAM PINZON

SAMOAA MILENA PEAEZ TOARES
IDALIA CUEVAS PEREZ

BLAKCA MIDIA GAITAN RODRIGUES
ANGELICA YORELY PRIETO RODRIGUER
ANAPATRICIA GARCIA PERER
HATALY TORRLS ROJAS

GLORIA MANCY PONARE GAITAN
LU ELEMA BELTRAN RIVERS
YANETH GAITAN

LILIAR A GAITAN RIVERD
MARCELA RODRIGUET GAITAN
LILLY EATHERINE DIAZ ENCISO
OERTA BIDINA GAITAN

ROCID GAITAN GAITAN

AMPARD RODRIGUET GRITAM
ADELA PEREZ RAMNYRET

ADRIANA GALLARDD GONIALED
RANCY SILVA GUARMIZO

LU MERY GAITAN PRIETD

LILIA PATRICIA GAITAN RANURET
CAROLINA ANDREA REBOLLEDO RODRIGUER
DILCIA SOLANYI GAITAN PIRTROS
ADCLUMA MEDINA CLMANAICA
PMARIELA GAITAN GAITAN

FAARIA CORDROTO AAKMIRLZ PEAET
ALFONSD GAITAN CABARTE
CLALDIA FEREZ TORRES
ARTONID RAMIRER TORRES
STELLA GARCLA GAITAN

JAKEUNE SANCHEE CASTILLO
GRISELDA GAITAM GAITAN
ECISOM MALDOMADD MEDINA
MARISDL CONDIA RODRIGLER

b. CQuedaran sin cancelar los salarios de 50 trabajadores de Noviembre y Diciembre de 2097




RESOLUCION Ne. 01 DE 2020

Continsacion del Resalucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatono”

HOJA No.5

Diciembre de 2017:

b

CECULA

ROWBRE

1.130.333.206
LARR 33472
1134, 7PR 195
1134
1.018.07 3 501

A0 31613
1,193 8304
1.090.000.445
1030089, 36y
112033008
1.010.039.676
LOo10.024.393
1004 3T

42516520
1.130.332.530

41.516.587
11554505379

a1 516513
1,430 33258
1193 F91 863
1190356 080
§IP0333.358
L0 TS
1020332 08

41 536564
1151450321
1130 323,310
1134 TrE 162

43 516611

£3.516.624

AL S0 5B

4100650
1193 328.243

55.143.81%
1130 AR 056
1148545 B4G
1. 130,33 TE

| L1 TE56

1100332043
13.518 567
1010024231
19,000,633
72,500,548
19.000.663
1,193 530533
LI 2R
43527 B35
1.820.333.477
1.1489.452 881

ADRIANA APDHTE GAITAN
NATALIS APONTE GAITAM
MLRYENI COMZALLE DIAT
TRLAYDA PATRICIA PIRERDS DiAZ
OLGA 15881 MEDINA PTRES
NLVEA MEDIMA GAITAN

LEIDY CUNANAICA TORRES
SLILAE EDILMA URIBE RODRIGUEZ
NATALY GARREIDD CATEGA

LUZ EDID GONZALEZ PINTO

ANA MIRBEYA GAITAN GAITAMN
FAARIBEL RODRIGUET GAITAN

L MERY GAITAN BODRIGUEZ
WUARIA ELEMNA GONZALET GAITAN
ARELIA PEREY GARCIA

AIDEE GAITAN PINION

SANDAA MILENA PEREZ TOARES
IDALIA CUEVAS PEREZ

BLANCA MIDIA GAITAN RODRIGUEE
ANGELICA YORELY PRIETD RODRIGUET
AMA PATHICEA GARCIA PERIE
HATALY TORRES RDJAS

GLORIA MAKCY PONARE GAITAN
LUE ELESA BELTRAN RIVERA
TANETH GAITAN

LILIAR A GRITAN RIVERD
MAACE LA RODRIGUEZ GAITAN
LILLY EATHERINE DIAT ENCISD
BENTA BEDINA GAITAN

RO GAITARK GAITAN

AMPARD RODRIGUES GAITAN
ADELA PERE? RARAIRET

ADHIAKA CALLARDD GONIALEZ
KANCY SILVA GLARNITO

LLAE PAERY GAITAN PRIETO

LILtA PATRICIA GAITAN RAMIRET
CARDLEMA AN DREA REBOLLECD RODRIGUES
CuLCIA SOLAK Y GAITAN PIRCRDS
ADTUNA MEDINA CURANAICA
MARIELS GAITAN GAITAN

FAARIA CORDAMOTD RAKSRE? PERET
ALFONSO GAITAM CABARTE
CLALDWA PEREZ TORAES
ANTONMD RAMIREZ TORAES
STELLA GARCIA GAITAN

IAEELINE SANCHEE CASTILLD
GRISELDA GAITAM GAITAM
ELISSH RALDORP AR PAEDHN &
MARISDL CONDA RDDRIGLEZ

SATEFQ35
1078933 8%

PATRIOA HERRERMA MARIM
AR CARRMEMN GARCIA ALVARADOD

| LBb3. 25780 VA SAMORY MALDONADD MARIAGA
LOSEEQ0. A8 MAALA PARCALA DROZCO
PR O0G11  HOSE RAMON CUEVAS CUEWAS
LOTRGGG, P IUAN PABLC BUSTOS FINTOD
46309865 LEYDA CATALINA ARIZA MONTARER

c. CQuedaron sin cancelar la remuneracion de 7 prestadores de servicios personales de Noviembre y

| d. Quedaron sin cancelar seguridad social de 50 trabajadores de Noviembre y Diciembre de 2017 M

J




RESOLUCION No. 01 DE 2020

Caontinuacion del Resalucion “Par medio de la cual se resuelve un procediméenta administrative sancionatario

HOJA No.&

CECLLA

ROMBRE

LLa0 33226
1.17E333.472
106,770 196
L1400
1.010.073. 591
0.34u6.1 4
V188 kaE 0]
10100000445
10109 368
Liib a3 aMs
108029675
1.040024. 721
10000TE 377
42506529
1130132530
42.516. 587
1.151.450,370
AF 536513
1.120.332.5%8
19k 295853
LR IR
11200333 358
110U R, TR
1130332088
3. 5106 H0G
LAS1AG0.321
1135353340
1.134. 7T 162
A bikell
351662
A2.500. 587
42,516,531
1155028, 547
30243815
L 130332056
B 18 55,840
L.120.332. 784
LI TTANSE
130302041
A} 516563
pROHTER (FE BB
19000633
a7, B0, 5455
18000 663
1,181 530,573
1,202,717, 235
LFR-ER ST
1020333427
1,40 AL 881

ADRIANS APQNTE GAITAN
NATALIA APONTE GAITAN
BARYEN] GONEALEE DIAT
YOLAYDS PATRICIA PIRERDS DIAT
OLGA I RABEL MEDHR A PIRLE
NUVIA MEDINA GAITAN

LEIDY CUMANAICA TORREL
SULRLA EDILMA URIBE ROCRIGUET
HATALY GARRIDD DHTEGA

LLE EDID GONTALET PINTOD

ANA MIBEYA GAITAN GAITAN
MARIBEL RODRIGUEZ GAITAM

LLIZ MAERY SAITAN RO BRIGUET
AAARLA ELEMA GOMIALET QAITAN
AAACLIA PERES GARCIHA

AICEE GAITAN PINZON

SANDRA MILENA PEREZ TOARES
IDALIA CUEYAS PEREZ

BLAMCA NICOA GAITAN RO DRIGUER
ANGELICA YORELY PRIETOD RSORISLLE
ANAFATRICIA GARCIA PERES
HATALY TORALS ROEAS

GLORIA NANCY MOMARE GAITAN
LUE ELENA BELTRAMN RIVERA
YARETH GAITAN

ULIANA GRITAN RIVERD
FARCILA RODRIGUEEL GAITAN
LILLY KATHERING DiAT ENCISS
BEATA MLEINA GAITAN

ROCIZ GAITAK GAITAN

ARMPARD ROORIGUET QaITAN
ADELA FEREL RAMIRET

ADRIAKA GALLARDD GONIALED
HANCY SILVA GLARMNIZD

LU MERY GAITAN PRIETO

LILLA PATRICIA GAITAN AARURET
CARQLINA ANDREA REBOLLECD RODRIGUEER
CELCLA SOLANTI GAITAN FIRERDS
ADELIMA MNECEMA CLALARAICA
FARTIELA GARITAN GRITARN

FEARA CORDIMDTO RAMIRE? PEAET
ALFONSO GAITAN CABARTE
CLAUDIA PEREEL TORRLS
ARTOMID RAMIREZ TORRES
STELLA GARCIA GATTAM

TAKELINE SANCHEZ CASTILLE
GRISTLOA GAITAM GAITAN
ECESON AALDGNA DD BAEDIN A
MAAKIR0L CONDIA BO0RIGUET

Para este caso s& lomaran las posibles infracciones a la normatividad laboral y sequridad social que recas
sobre los contratos |aborales, es decir, no se tomaran en cuenta los contratos de prestacion de servicios, a

pesar de su aparente incumplimiento en &l paga ce honoranos.

111, FORMULACION DE CARGOS
\Miediante Auta No. 022 de 11 de Septiembre de 2015 se formularon los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: z%’ E
|
Presuntamentz |a FUNDACION BIENESTAR identificada con Nit. No. B11033208-9 representada

llegalmente por el sefior EDGAR DE JESUS ARBOLEDA RENDON identificado con cédula de ciudadania




RESOLUCION No. 01 DE 2020 HOJA No.Z

Continuacidn del Resciucion "Por medio de 1a cual sa resuelve un procedimiento administrativo sancionatona’

Mo. 71.658.848 o quien haga sus veces, teniendo en cuenta las 21 quejas escrilas obrantes en el expedienie
de lrabajadores desde el 04 de Diciembre de 2017 a 28 de Junic de 2018, las 4 ampliaciones y declaraciones
de rafificacion de queja, los 2 oficios de queja de la Defensoria del Pueblo Regional Guainia, la queja de
ASOCAUNIGUVI y los 3 oficios remisorios de ICBF Regional Guainia, especialmente el 5-2018-415800-
9400, permite inferir sin mayares elucubraciones que adn en |a actualidad se puede estar ransgredienda el
articulo 134 del Cadigo Sustantivo de Trabaijo, foda vez que no obra prueba que permita desvirtuar el no
pago de salarios a 57 trabajadores de los meses de Noviembre y Diciembre de 2017 conforme sa sefiald en
el Capitule || de este acto administrafiva y que fue objeto de reproche contractual por incumplimiento ante &
ICBF Regional Guainia dentro de |a ejecuciin de los contratos de Aporte 076 y 077 de 2016

CARGO SEGUNDO:

Prasuntamente la FUNDACION BIENESTAR identificada con Nit. Mo. 811033208-% represeniada
egalmente por el sefior EDGAR DE JESUS ARBOLEDA RENDON identificado con cédula de ciudadania
Mo, 71.658 848 o quien haga sus veces, teniendo en cuenta las 21 escritas quejas obrantes en el expediente
de trabajadores desde &l (4 de Diciembre de 2017 a 28 de Junio de 2018, las 4 ampliaciones y declaraciones
de ratificacion de queja, los 2 oficios de queja de la Defensoria del Pueblo Regional Guainia, la queja de
ASOCAUMIGUVI y los 3 oficios remisories de ICBF Regional Guainia, especiaimente el 5-2019-4155040-
9400, permite inferir sin mayores esfuerzos que atn en la acualidad se puede estar ransgrediendo el articulo
2.2.1.3.4 del decreto 1072 de 2015 {Intereses a las cesantias), el articulo 99 de la ley 50 de 1590 {Cesantiag)
el articulo 306 modificado por el articulo 2 de la Ley 1788 de 2016 (Prma de servicios), arficulo 184 numeral
2 (Vacacionas) del Cadigo Sustantivo de Trabajo, toda vez que no obra prueba gue permita desviruar &l no
page liquidacion de prestaciones sociales de 70 trabajadores de los meses de Febrero a Diciembre de 2017
conforme se sefialo en el Capitulo || de este acto administrativo y que fue objeto de reproche contraciual por
incumplimienta ante el ICBF Regional Guainia dentro de la ejecucion de los contratos de Aporte 076 y 077
de 2016,

TERCER CARGO:

Prasuntamente la FUNDACION BIENESTAR ientificada con Nil, Mo, 811033208-8 representada
legalmente por el sefor EDGAR DE JESUS ARBOLEDA RENDON identificado con cédula de ciudadania
Me. 71.658 848 o quien haga sus veces, teniendo en cuenta las 21 escritas quejas obrantes en el expediente
de rabajadores desde el 04 de Diciembre de 2017 a 28 de Junio de 2018, las 4 ampliaciones y declaracionas
de ratificacion de queja, los 2 oficios de queja de la Defensoria del Pueblo Regional Guainia, la queja de
ASOCAUNIGUVI y los 3 oficios remisorios de ICBF Regional Guainia, especiaimente el 5-2019-415800-
9400, permite inferir sin mayores energias que aln en la actualidad se puede eslar transgradiendo fos
arficulos 171 y 22 de |a Ley 100 de 1993, toda vez que no obra prueba que permila verificar el page de
senuridad social (Pensiones) de 57 trabajadores de los meses de Noviembre y Diciembre de 2017 conforme
se senalt en el Capitulo |l de este acto administrative y que fue abjelo de reproche confractual por
incumplimiento ante el ICBF Regional Guainia denfro de la ejecucion de los contratos de Aporte 076 v 077
de 2016,

I¥., PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
En el pracedimiento adminisirativa sancionatorio no se solicitaron o decretaron pruebas de oficio o a peticion
de parte, por lo gue relacionaré las obrantes en el expediente por ser suficientes y conducenies para & inma

de la decisian:

A, Oficios de quejas

n Trabajador , __ Radicado
| Luz Danelly Carreal Cabarie | 00229 de 04 de Diciembre de 2017
| Dora Liseth Martinez Diaz. | 11 de Diciembre de 2017,

Anita Rodriguez Diaz =i | 11 de Diciembre de 2017 =

e

%Mndirimdu por el articulo 4 de fa Ley 797 de 2003 ¢54V/
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| Yida Marifo Rojas | 000233 de 06 de Diciembre de 2017,

| Luz Marina Roesas Rodriguez | 000243 de 18 de Diciembre de zm T
- Quinge i fmantps St T 2t 18 de chmmhre de 2017. B f
| Mery S Susana Pérez Diaz — 26 de Diciembre de 2017 g
Mariela Garrido Aldana 26 de Diciembre de 2017,
DIEI‘@_ Morales Ledn | 26 de Diciembre de 2017,
Zulay Salazar Cabares o 26 de Diciembre de 2017,
‘Yida Marifio Rojas ) _ 000014 de 24 de Enera I:EEEEHH. .
' Marleny Lara Bautista | DO0D13 de 25 de Enera de 2018, =]
Defensara del Puebla F-'.eguun al Guainia — ATQ | 0OODDB de 22 de Enero de 2018,
2018001522

Diana Pairicia Rodriguez Cabarte ' 1 000070 22 de Marzo de 2018,
Leonilde Cabarte Gaitan | DD00BS de 22 de Marzo de 2018,
Nataly Torres Rojas | 00197 de 23 de Julio de 2018.

Defenscra del Pueble Hegmnal Guainia—ATQ | (0332 11 de Diciembre de 2018,
2018092244 - Jhon Jairo Pinzon Ruiz,

| Lecnilde Cabarte Gaitan 00212 de 28 de Junio de 2019,

| Roberlo Gaitan 00218 de 28 de Junio de 2018, |

| Irma Diaz Gonzalez 00217 de 28 de Junio de 2019, |

| Nelly Maria Pefia Pérez 00218 de 28 de Junio de 2019 !
Liliana Gaitan Rivero 00349 18 de Septiembre de 2018,

B. Diligencia de ampliacion y rafificacion de queja de Mery Susana Pérez Diaz de 17 de Agosio de
2018,

C. Diligencia de ampliacion y ratificacion de queja de Yida Narifio Rojas de 17 de Agosto de 2018.

D. Diligencia de ampliacidn y ratificaciin de queja de Zulay Salazar Cabares de 17 de Agosto de 2018

E. Diligencia de ampliacion y ratificacion de queja de Mariela Garndo Aldana de 17 de Agosio de 2018

F. Oficio ICBF Regional Guamia S-2018-452876-9400 de 24 de Agosto de 2018

G. Oficio ICBF Regional Guainia 5-2019-415800-8400 de 24 de Julio de 2015, incluye copia de
contratos de aporle 076 v 077 de 2016, Rul. certificado de existencia y representacion kegal de la

Fundacion Bienestar, copia simple de expediente sancionatorio ICBF, copia simple de paliza de
cumplimiente de contratos 078 y 077 de 2016.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

En &l 1&mino procesal esiablecido para rendir descargos, solicitar pruebas, allegar pruebas y presentar
alegaios de conclusidn, la persona juridica implicada y sus miembros, a pesar de notificarse las decisiones
de impulso conforme |o establece el CPACA, incluso siendo aun mas garanfistas por medio de comeos
electronicos obrantes en el expediente en garantia del derecha a la contradiccsn y defensa, no se presenio
ningan escrilo a 26 de Diciembre de 2018, plazo maxime para haberlo realizado.,

Vi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Codigo
Sustantivo de Trabajo, Ley 1610 de 2013, Ley 1437 de 2011, Resolucidn 2143 de 2014 y Resolucion 2111
de 2015

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS:

B
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El abjeto de estudio del presente caso radica en la determinacion factica y probatonia sobre el presuntd no
pago de salarios, prestaciones soclales y seguridad social (pensiones) por parte de la Fundacian Bienestar
con ocasion de |a ejecucion de los contratos publicos D76 y 077 de 2016 del Instituto Colombiana de Bienastar
Familiar ICBF Regional Guainia, por lo que se entrard a analizar cada una de las pruebas recaudas

Sea ko primero advertir gue no se evidencia causales de nulidad en el presente tramite y fampoco ha si00
propuesta causal alguna en el momento procesal oportuno por parte del implicada. Asi misma, el investigado
ha tenido el expediente a disposician a efecios de conocimiento de las pruebas para su contradiceion, sin
embargo, se deja constancia que el misma no ha sido revisado y no obra ningun escrito de contradiccion, a
pesar del conocimienio del proceso por parle del implicado, incluso desde |a elapa de indagacion preliminar
la cual tampoco se advintio causal de nulidad alguna.

Frente a los hechos en especifico s importante tener en cuenta lo probado en el oficio 5-2019-415800-8400
de 24 de Julio de 2019 y sus anexos del Coordinador Grupo Gestion de Soporte del ICBF Regional Guamia,
donde sin mayores elucubraciones, mas lo manifestado por las declarantes en diligencia de ampliacion y
ralificacion de queja de Mery Susana Pérez Diaz de 17 de Agosto de 2018, diligencia de ampliacion ¥
ralificacion de queja de Yida Narifo Rojas de 17 de Agosto de 2018, diligencia de amplizcion y ratificacin
de queja de Zulay Salazar Cabares de 17 de Agosto de 2018 y diligencia de ampliacion y ralificacion de
queja de Mariela Garrido Aldana de 17 de Agosto de 2018, y las mas de 23 quejas {incluyendo dos de i3
Defensoria del Pueblo Regicnal Guainia) es evidente la transgresion a la nomabvidad laboral {Salanos y
Prestaciones Sociakes) y seguridad social (Pensiones) de todo el listado de personas con conlrato de trabajo
referenciadas en el capifulo das de este acto administrativo, en marco de los confrate publicos 076 y 077 de
2016 del IBF Regional Guainia cuyo objeto era prestar el senvicio de alencion de nifos y nifas menoras de
5 aftos, o hasta su ingreso al grade de fransicidn, con el fin de promover el desarroio integral de la pnmera
infancia con calidad, de conformidad con el lineamiento, el manual cperativo y las direcinces eslableciaas
par el ICBF, en el marco de la polifica de Estado para el desarrollo infegral de la primea infancia “de cero a
siempre’ gn &l servicla centros de dasamoilo infantil, en valor total de ires mil ochocientos ochenla y cinco
millones cuatrocientos setenia y tres mil ochocientos sigfe pesos (33.885.473.807).

En la ejecucitn del Contrato 0762016

f. CQuedaron sin cancelar las prestaciones sociales de 13 trabajadores de Febrero a Junio de 2017

CEDLLA HOMARE LALARIC
1121706693 MERY SUSANA PEREZ DIAZ 52.625.000
GHHOZ1BL CLALLILA MEARIA DA ADDRKGUE? 57 625000
A1 ERED BMARIELA GARRICD ALDAMNA S 1,550,000
LCHTGATIZ BLADIS PEREZ DHAZ £).550,000
1321706577 PULAY SALAZAR CADARES S1.550,000
1151451946 LUE DELIA CADARES DIAT S1.560.000
1121711676 MELLY MARIA PERA PEREZ 51,550,000
A25NGTIE AMIUA LOPET SANTARMA £1.550 000
L0 7197 DIANA MORALES LEON 51.5%0.060
APEA P OHA LUTETH MARTIMNES DAY 51, 550,000
256110 ESPERAKIA LOPEE FLDREZ 51,550,000
AL b0U%E CEOILWA AGAPITO Dung &1 550000
AIEAGHEE MAARLENI LATA BAUTISTA 51,550,000

9. Quedaron sin cancelar las prestaciones sociales de 7 trabajadores de Julio a Dciembre de 2017
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CEDLILA NOMBRE SALARIO

1121706653 MERY SLSANA PEREZ DIAZ S50 5000

BSEOZIBLICLALDIA MARIA DIAT RODRIGUE? 51.550.000

A2SNESEHMARIELA GARRIDD ALDANA 51,550,000
1006768792|GLADIS PEREZ DIAZ 51550000
1121706977 {ZULAY SALAZAR CABARES 51.550.000
11514514946 {LUZ DELIA CARARES DIAZ 5L 550,000
1121711676 MELLY MARIA PERA PEREZ _ 51.550.000

h. CQuedaron sin cancelar los salaros de 7 trabajadores de Moviembre y Diciembre de 2017

CEDULA LOMBRE CALARED
1121706693 | MEAY SUSANA PEREZ DIAZ L2 6k5. 000
BHROZ181 | CLAUDIA MARIA DIAT AODRIGUE?  $1.550.000
42548860 MARIELA GARRIDD ALDANA 51550000
LO0GETEA7I2|GLADIS PEREZ DIAT 51550000
1121 T0EATT|ZULAY SALAZAR CABARES L. 550.000
1151451946)LUZ DELIA CABARES DIAZ 5L 5500000
1121711676 M ELLY MARIA PERA PEREZ 51,550,000

i. CQuedaron sin cancelar la remuneracion de 42 prestadores de servicios personales de Noviembre y
Diciembre de 2017

digite [Tipa ICE

e lconyan [CEOULA NCOMBRE
tlops V007754 | JORGE LEONARDOTZIING CCL | RANE |

ops | VI2170T00G|JHON JARGH PINZON RUZ

ops 42548 v DA JREHIERG iCE

oos | 1013625506 JUAN GLELLERMO RODRIGUEZ ANGEL

ops BO215008|JHONN ALE xANTTRIAQUINA BETER |

ops 400M512|NEIDY GUTIERREZ MARTINEZ |

42120957 |TRERAGE NAIDA FRANCO PATIA

LEL VIZAMATETILEIDY EREA ACOSTA SAENZ

CLALCTROEINLE iy CAS IHITENOS DARRE

00S2CAE0 X0MY HLENA VERA BRICERD

121m NGIE TATIANRTEREREETIRANDE
0MELITINCHORA ZEHAIDA GOMEZ SAMCHEZ

AT ¥l EIDY VIVIANA GOMEZ RODRIGUEZ
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digike | Tipo i

irent loontets CEDULA HOMBRE
!.51an 1121716350(LUZ CANELLY CORREAL CABARTE
17|ops L2101 31| vIDA HARIFD ROJAS

iBlops 1121715535| SAMNCRA ELVIA ACOSTA ACDETA

19lops AZSATEE LT AYDA VARGAS YEPES

05 11D SIROSA ELEMS RAMODS LO#ED

0as IS VADELEME ROJAS RODRIGUZZ

o 11211151-‘.4#&3% ESNED DWWE FERNARDEZ

s EITTAETO RALA DIAZ GOMEALEZ

s 1OCETEEST 1| DLANA, PATRICLA ROCRIGUEZ CABARTE

s TIATI T MIBAEL FERMAKDES RUIZ

ops 42RAEES4 ANITA ROCRIGUEE (a2

Cos A2SAEN5HIRENE CECHLIA ROJAS ACDETA

ops 4250047 1[ALBA CABARTE SANCHEZ

ops Iumﬁ?ﬂﬂamﬂﬁ WORALES LEON

B UEMEMNBERE

ops dIATTAS DORA LISETH MARTINEZ TIAZ
Tijops L1E1 I ESPERANIE LOPER FLORER
Jélops VI T00RE{LUCH GARRICO ALDWELA

Wops BES3LS|S0BERTD GaITAN

Mlops 1127330 339(VALBER ALE XANDER ORTE FLOREE

Mlops AFSABESVELTA CECLLA GARRIDD LOFEZ

X(ops O3EaZTaANA LUCIA MARTINEZ VARELA

iT|ops I2TO6ES T MERY SUSANA CIAZ PEREZ

Hlons 42546555 LiA AGARITO CAAZ

30 s 42548814 |LEOMLDE CABARTE 4T,
ozt 5256470153 [MARS YAMETH ORTZ GAITAN

4ot 42546331 [ROSMERY RUIZ PADRON b
4lope AZSASE5 [VIAGINIA AGULERA LUEARDD

=

j-  Cuedaron sin cancelar sequridad social de 7 frabajadores de Noviembre v Diciembre de 2017

CEDULA MNOMEBRE SALA RF.']J
1121705693 MERY SUSANA PERES DIAZ §4.625.000
BOE02181|CLAUDIA MARIA DIAZ RODRIGUE?  $1.550.000
A254B860 MARIELA GARRIDD ALDMMNA S1.550.000
1006768792 |GLADIS PEREZ DIAZ SL550.000
112107 TIRULAY SALALAR CABARES 51.550.000
1151451546)LUZ DELIA CABARES DMAZ 51550000
1121711676|NELLY MARIA PERA PEREZ 51 550,000

En la ejecucion del Contrata 07772016

. Cuedaron sin cancelar las prestaciones scciales de 50 trabajadores de Febrero a Diciembre de 2017
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CECULA

MNOMBRE

1.130.333.226
ER el e
L1daTre156
1104, 78241
1.000.073561

321B.1 3
1.193.348.501
10400002 445
1.0 00U, 363
1110332076
LO10.039.626
FO10.024 392
10100004 377

42516528
1.129.332.530

42516582
1.151.450.339

42516513
11300332, 598

| 1193, 393853

1193 350,040
£.120.333 298
1.120.334.775
1.130.33088

41516 568
JA5EA50.321
11300333340

(=]

| 1174 778182

ad 5l6611
1516628
42,500 583
43516531
1193 308 542
55143 815
1.030.312.056
1. 548,545 B46
1.100332.784
1.124.774,154
1.100.332.743
42.516,.562
10100024, 231
190060, 633
42,500, 548
19000663
1.153,590.503
1712710339
42547835
11203324717
1.149.452.881

ADRIAMA APOMNTE GAITAN
NATALLA APCHTE GAITARM
MARYENI GONEALES DIAT

YOLAY DA PATRICIS PIRERDS DIAZ
OLGA LSRABEL MEDINA PERET
NUWVIA MEDINA GAITAN

LEIDY CUMANAICA TORRES
SULMA EDILVA URIBE RODRIGUIEZ
HATALY GARRIDD DRTEGA

LUT EDID GONTALET PINTO

ANA MIEEYA GAITAN GAITAN
MARBEL AODRIGUEZ GAITAN

LLM MERY GAITAN RO DRIGUER
haRis ELENS GONEALEZ GAITAN
AR LA PERED GARCIA

AIDEE GAITAMN PINION

SAMDRA MILEMA PEREZ TOARES
1D LA CUEVYAS PERET

BLAKCA MIDIA GAITAN RODRIGUES
AMNGELICA YORELY PRIETO RODRIGUES
AMA PATRICIA GARCIA PEREP
NATALY TORRLS ROVAS

GLORIA NANCY PONARE GAITAN
LUT ELENA BELTRAN RIVERA,
YANETH GAITAN

ULIANA GAITAN RIVERD
MARCLLA RODRIGUEZ GAITAN
LILLY RATHERINE DIAZ ENCISO
BERTA MEDINA GAITAN

ROCID GAITAN GAITAN

AMPARD RODRIGUET GAITAN
ADELA PERET RAMIREZ

ADRIANA GALLARDO GONEALED
BANCY SILVA GUARMNIZO

LU MERY GAITAM FRIETD

LILIA PATRICEA GAITAN RALIRED
CARCLUNA AMDREA REROLLE DO RODRIGUE?
DILCIA SOLANYI GAITAN MIRERDS
ADTLIMA REDIMA CLUMA RARCH
FASRIELA GAITAN GAITAN

RAARIA CORDMOTD RAMIRET PERET
AUFONSD GAITAN CABARTE
CLAUDIA PEREZ TORRES
ANTONIO RAMIRER TORHES
STELLA GARCIA GAITAN

JAKELIME SaHCHEZ CASTILLO
GRISELDA GAITAM GAITAN
ECIA0N MALDOMADD BPAEDINA
MARISOL CONDIA RODRIGUET

f.  Quedaron sin cancelar los salarios de 50 trabajadores de Noviembre y Diciembre de 2017,
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| CEDULA MO BRE
LIIOANRIIG  ADRIAM S APOMTE GAITAN
L1M332.472  MATALA APONTE GAITAN
LIS TTELSE MARYENI GONZALES DIAT
LA TTA AL YOLAYDA PATRICIA PIREROS DIAZ
TOOOTEE0  OLGAISAREL MEDINA PEALZ
0 NELM HUVIA MECIN A GRITAN
LI93.34E 5301 LEIDY CLAANAICA TORRES
100002445 SULMA EQILMA URIBE RODRIGUEZ
1.010.050.362 NWATALY GARRIDD DRTEGA
LI20382070  LUTERMD GONZALET FINTO
LOICOFSE2E  ANA MIRETA GAITAN GAITAN
1010024398 MARIBEL RODRIGUEZ GAITAN
1010024377 LU BACRY GAITAN ROBAIGUEZ
47516529 hAARIA ELENA GOMEALEZ GAITAN
10308330530 AMILIA PEREZ GARCIA
A2.516.587 AIDEE GAITAM PINZOM
1150450329 SANDAA MILENA PEREZ TOARES
41836503  IDALIACUEVAS PERED
1120332598 BLAKCA NIDIA GAITAN HODRIGUEE
1.193. 703860  ANGELICA TORELY PRIETO RODRIGUER
LI9LISLGAG ANA PATHICIA GARCIA PEREE
1120333 398 NATALY TORALS ACUAS
1000334775 GLORLA HANCY PORARE GAITAN
1112.532,088 LU ELENA BELTRAN RIVERA
ALLLE GG YANETH GAITAN
1150 AL ULANA GAITAN RIVERD
1.130:333.040 MARCLILA RODRIGUEZ GAITAN
1124778162 ULLY KATHERINE DIAZ ENCISC
23515611 BEATA MEDINA GRITAN
21516626 ROCIC GAITAN GAITAN
A2 500583  AMPARD RODRIGUED GAITAN
41536531 ADELA PEREZ RAMIRES
1192 340,547 ADAIANA GALLARDO GONRALEZ
H5AA.815 HANCY SILVA GLIARMIZO
LIG0DE3Z05 LU MERY GAITAN PRIETD
1128945846  LILMA PATRICIA GAITAN RAIAIRED
1.170.332.784  CAROLINA ANDREA REBOLLE DD ROCRIGUER
TAMTTEA5E  CHLCEA SOLAMYI GAITAKM PIRCRGS
LIML3A2. 74 ADELIMA MEDINA CLBAAMAICA
41516562  BAARIELA GAITAR GATTAN
LOi0034.231  MARA CORDMOTD RARSGREE PEREE
19000633 AFONSD GAITAN CABARTE
41500548 CLAUDIA PEREX TQRAES
19000663 ANTOMND RAMIREZ TORRES
1193530573 STELLA GARCIA GAITAN
L2 IY  JAKELNE SANCHEZ CASTILD
ALEATERE  GRISELDA GAITAN GAITAN
1.000.333.427  ECISO8 MALDDMADD PAEDINA
1.149.453. 881  MAARISDL CONDIA RODRIGUEZ

g. Quedaron sin cancelar la remuneracian de 7 prestadores de servicios personales de Nowembre y

Diciembre de 2017:

43,757,935  PATRICIA HERRERA nARIY
1070933852 AMMACARKMEN GARCEA ALVARADO
| L.0627025.792 EVASANDRY MALDONADD WMARIAGA
1.081 826748 MARIA PAZL CALA ORDICO
PO 00LT  MOSE RAMON CUEVAS CUEWAS
L0V S8 IDAN FABLO BLUISTOS PINTC
46. 370865  LEYDA CATAUMA ARIZA MONTAREZ

JA
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h. Quedaron sin cancelar seguridad social de 50 trabajadores de Moviembre y Diciembre de 2017

CECULA HNOWMBRE
LIJOEIRIMG  ADREANS APOMNTE GAllAN
L1300 332.472  MATALIA APONTE GAITAN
LAMTTELISS  MARYENI GOMNEALES Dia?
LI4TTE L WOLAYDA PATRICIA PIRERDS DIAZ
LOL0LOT3E591 OLGA ISABEL MEDENA PERLT

2613 HUVIA MEDINA GAITAN
L1193 MBS0 LEIDY CLMAANAICA TORRES
1010002425 SULMA ECILMA URIBE RODRIGUER
1.000.089.363  NATALY GARRIDD ORTEGS
1130332076 LUT EDND GONIALEZ FINTO
LGHQDI9676  ANA MRETA GAITAN GAITAN
LOI0D34 392 MARIBEL ROCRIGUEZ GAITAMN

1000024 377
41516520
1.130.332.530
Ar 516,587
1,151.450.359
42516513
1,020 332.554
1.193. 793 B&3
1,183, 350,044
1.1210.331 354
1.3300.334. 775
11332088
4251604
1150450321
1 LI 333340
1124, 7R 162
42, 516,611
L2516 628
42,500,583
42.534.331
I
55.142.81%
1120322056
145 815 840
1.130.332, 784
113,778,156
1110332, 743
AX 516 562
10000, 2 31
19.000.633
4.2 500 5a8
150000663
1191590523
L2 3 v17.23%
41507 815
1.130.332.417
1.14%.452.941

LA MERY GAITAN RODRIGUER
MARIA ELEMA GONZALET GAITAN
AMILIA PERE? GARCIA

AIDEE GAITAN PINZOMN

SANDRA BMILEMA PEREZ TORRES
IDALIA CUEVAS PERET

BLANCA NIDIA GAITAN ADDRIGUES
AMNGELICA YORELY PRIETO RODRIGUEL
AMM PATRICIA GARCIA PERES
MNATALY TORRES RDIAS

GLORIA MANCY PONARE GAITAN
LUT ELEMA BELTRAMN BIVERS,
YANETH GARITAN

LUANA GAITAN RIVEAD

MARCELA RODRIGLEZ GAITAN
LILLY KATHERINE DIAZ ENCISO
BEMTA BEQIRA GAITAN

ROCIO GAITAN GAITAN

AMPARD RODMGUET GAITARN
ADELA PERET RAMIRET

ADRIANA GALLARDD GOMNIALE?
KANCY SILVA GUARMIZO

LA MERY GAITAN PRIETD

LILRA PATRICIA GAITAN RAMIRET
CARCHINA ANDREA REBDLULE DO RODRIGUES
DILCIA SOLANYI GAITAN MAERDS
ADCLINA MEDINA CLIMANAITA,
PASRIELA GAITAN GAITAM

MARIA CORDMOTO RAMIALZ PEAES
ALFONSO GAITAN CABARTE
CLAUCIA PEREL TORRES

ANTOMIO RAMIRE? TORRES
STELLA GARCLA GAITAN

TAKEUIME SARCHEZ CASTILLO
GRISELOA GAITAM GAITAN

EQION MALDONADD MEDENA
MARISOL CON DA RODRIGUET

Para esle caso se tomardn las infracciones probadas a la normatividad laboral v segunidad social que recae
sabre los contralos laborales, es decir, no se tomaran en cuenta los contralos de prestacion de servicios. a
pesar de su aparente incumplimienta en &l pago de honoranos.

e
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Finalmente, del acervo probatono se logro conchuir que ninguna de las quejas interpuestas a la fecha de
expedicion de este acto administrativo esta caducadas por radicacion tardia, por lo gue todas seran chieto
de pronunciamienio

B. ANALISIS ¥ VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Ce los hechos narrados y |as pruebas valoradas constituye en este acapite establecer las nomas laborales
infringidas por el investigado. En este orden de ideas, guedd probado |a falla de pago de salarios,
prestaciones sociales y segundad social de lodos los trabajadores con contrato de trabajo sefalados en &l
capitulo dos de esta Resolucion.

En este orden de ideas, |a Fundacion Bienestar infringsd las siguientes normas laborales:

1. Haber incurrida en la violacion prevista en el articulo 134 (Salarios) def Codigo Sustantivo de Trabajo
que reza:

“Articulo 134. periodos de pago.

1. El salario an dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda lagal El pariado
de pago para los jornales no puede ser mayor de Una semana, y para sueltos no mayor de un
mas.”

2. Haber incurrido en la violacion prevista en el articulo 2.2.1.3.4 del decreto 1072 de 2015 (Intereses
a las cesantias), el articulo 99 de la ley 50 de 1990 {Cesantias), el artlcubo 306 modificads por el
articulo 2 de la Ley 1788 de 2016 (Prima de servicios), articula 189 numeral 2 (Vacaciones| del
Codige Sustantivo de Trabajo, que sefalan:

“Articulo 2.2.1.3.4. Intereses de cesantias. Todo empleador obligado & pagar cesantia 8 sus
Irabajadores les reconocera y pagara inlereses dal 12% anual sobre los saldos gue en 31 de
diciembre de cada aio, o en las fechas de ralire definitive de! frabajadar, o de lguidacian parcial
de cesanfia, fengan a su favor por concepto de cesantia.”

"ARTICULO 99. El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia tendra las siguientes
caracteristicas:

1% Bl 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia. por ia anualidad
o por la fraccion correspondiente, sin peruicio de la gue deba efecluarse en fecha diferente por
fa terminacion del confrato de frabajo

29 El empleadar cancelara al lrabafador log inferesas legales dal 14% anual o proporcionales
por fraceidn, en (05 términas de las normas vigentes sobre & regimen (ragicional de cesantia, con
raspecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liguide definftivameants.”

“ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 306 del Decreto ley 2663 del 5 de agosto de 1950,
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 306. De la prima de servicios a favor de todo empleado. £l empleador esta othgado
a pagar a su empleado o empieados, fa prastacion social denominada pima de Servicios gue
correspondara a 30 dias de salario par afo, el cual se reconocerd an dos pagos, asi’ la mitad
maximo ef 30 de junio v la ofra mitad a més lardar los primeros veinle dias de diciembre. 5u
reconocimignto se hara por fodo el semestre trabajada o proporcionalmente al Hempo frabaado

Pardgrafo. Se incluye en esta prestacion econdmica a los trabajadores del senviclo domeshico
choferes de senvicio familiar, trabajadores por dias o lebajadores de fincas y en general, a los
frabajadores contemplados en el Titulo 111 del presente Codigo o guienes cumplan con fas

condiciones de empleado dependiente.” J«J

{
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‘Articulo 189, Compensacian en dinero de las vacaciones. Modificado por el art. 7, Decrelo
G717 de 1954, Modificado por el art. 14 del Decrelo 2351 de 1965, El nuevo texio es el sigiente

1. Modificadc por el an. 20, Ley 1429 de 2010. Es prohibido compensar en dinero las vacaciones.
Sin embarga, &l Ministeno de Trabajo podra autonzar que se pague en dinero hasla la mitad de
eslas an casos especiales de penuiclo para la economia nacional o la industia.

2. Deragado par el articule 2, Ley 995 de 2005, Modificado por el arf. 27, Ley 789 de 2002. EJ
nuevo fexto 8s & siguante:

Cuando &l conlrato de trabajo termine sin gue el trabajador hubiere disfaitado de vacaciones, la
compensacian de éslas en dinero procederd por afio cumplido de senvicio y proporcionatments
poar fraccion de aio”

3. Haber incurrido en la viclacidn prevista en los articulos 172 y 22 de la Ley 100 de 1993,

‘Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante | vigencia de la relacion labaral y del
cantrate de prestacion de servicios, deberan efecluarse colizaciones obligslorias a los regimenes
del sistema general de pensiones por parte de los afiiados, los empleadores y contrafistas con base
en &l salano o ingresos por prestacion de sanicios que agueilos devenguen.

La obligacitn de cotizar cesa al momenta en que el afifads redng los requisitos para acceder a la
pension mimma de vejez, o cuando el afiiado se pensiong por invalidez o anficipadamenta,

Lo anteror sin penuicia de los aporfes voluntanos gue decida confinuar efeciuando el afiliado o el
empleador en los dos ragimenes.”

"ARTICULO. 22.-Obligaciones del empleador. El empleador sera respansable del pago de su
aporte y del aporte de los frabajadores & su servicio. Para fal efecto, descontara del salano de cada
afiliado, al momenito de su page, & monto de las cotizaciones obligatonas y ol de las voluntarias gue
axprasamente haya autonzado por aschito el afiliada, y trasladara estas sumas a la enfidad elegids
por el [rabajador, funta con ias correspondientas & su aporle, dentra de los plazos que para el efecho
determine el gobiemoa,

El empleador respondera por la tolalidad del aporle aun en &l evento de que no hublers efectuadn
el descuento al frabajador,”

D acuerdo con las nommas citadas, el interesada ha obradoe con desconocimiento de la narmatividad laboral
en pago de salanos, prestaciones sociales y segundad social {pensiones)

Pese a las notificacianes y comunicaciones realizadas conforme el procedimiento establecido en 1z Ley 1437
de 2011, a quien agui se sanciona no presentd descargos, no allegd pruebas, no solicitd pruebas y no
presentd escrnto de alegatos finales. Por tanio, carece este despacho de elementos adicionales de defensa
y confradiccion del implicade para ser analizados, por lo que se concluye la infraccion a las normas laborales
ya transcritas y se configura mérito para confirmar los cargos formulados, por consiguiente, la hace objaio
de sancion,

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplirad en el presente caso una funcidn coactiva o de palicia administrativa laboral?, ya gue
como auforidad de policia de frabajo |a suscrita funcionana cuenta con facultad coercitiva. |a cual consisle
an requernr o sancionar a ks responsables ante la inobservancia o transgresian a la normatividad laboral

! Modificado por el articula 4 de la Ley 797 de 2003
* Control = Sentencia C-165 de 2019 de la Corte Constitucional.

/
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aplicardo siempre los principios de propercionalidad, realidad, responsabilidad selidarnia & interpretacion mas
favaorable para el trabajador.

La conducta desplegada por la Fundacidn Bienestar es grave y amerita reproche, entre olras, por fas
siguienies razones fundamentales: a. Se desplegd en su mayoria sobre mano de obra no calificada de
poblacion indigena desconocedora de los derechos laborales. b. Se fransgredio en su mayoria el pago de
salano coma faclor de minimo vital sobre personas indigenas vulnerables, que dejaron de hacer sus
actividades colectivas de acuerda con sus usos ¥ costumbres, como cazar, pescar, cullivar, recolectar. entre
otras, por acudic 3 laborar individualmente en beneficia laboral de un contratista del Estado. ¢ Se desplego
la mayoria de las conductas en femitorios rurales®, dispersos y de dificil acceso, donde los trabajadores de
comunidades indigenas no entienden el castellano con mediana clandad y donde se hace dificil el contral,
ingpeccion y vigilancia de la normatividad laboral por parfe de la suscrita funcionaria en el Guainia. d. Cuedd
comprobade que no se canceld salarios, prestaciones sociales y seguridad social de mas de 50 personas.
d. El implicado conocid del presente tramile administrative desde su inicio, incluse de quejas ante 10s
procesos sancionatonos contractuales en el ICBF Regional Guainia, sin gue se allegara pruebas y guardars
sitencio frente & kos cargos formulados.

En este orden de ideas y la alusion juridica ya realizada en parrafos anleriores, se debera sancionar a la
Fundacion Bienestar con efectos a su administrador y sus miembros fundadores - adheridos en marco de la
desestimacion de la personalidad juridica (fifting of the corporafe vei) que opera en esle lipo de casos por
tratarse de una persona juridica que defraudd y afectd los intereses laborales y sociales de mas de 57
rabajadores, sin contar prestacion de servicios, figura que podra operar en el comespandiente proceso de
jurisdiccion coactiva para el cobro de la presente sancidn y romper el velo corporativo

D. GRADUACION DE LA SANCION

El numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo medificada por el articulo 7 de la Ley 1670
de 2013 establecid:

FARTICULO 7o. MULTAS. Modifiguese el numeral 2 del arficulo 486 de! Codigo Sustantive de! Trabaja,
gl cual quedara asl

2. Lo funcionarios del Ministerio del Trabajo y Segunidad Social que indique el Gobierna, tendran e
caracter de aufandades de policla para lo relacionado con la vigiancia y conlrol de gue frala el numeral
anlerior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(5,000} veces el salario minimo mensual vigente segun a gravedad de la infraccion y migntras esta
subsista, sin penuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esla mulia
se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENAL”

TIPIFICACION: En este orden de ideas la trasgresion a ios articulos 134 (salario) del Codigo Sustantivo del
Trabajo, 2.2.1.3.4 del decreto 1072 de 2015 (Intereses a las cesantias), 99 de |a ey 50 de 1950 (Cesantias)
el 306 modificado por el articulo 2 de la Ley 1788 de 2016 (Prima de servicios) y ef 189 numeral 2
{Vacaciones) del Codigo Sustantivo de Trabajo v articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1983, dan pie para |a
impasicion de la multa sefialada en el articuba anterior.

La imposicidn de multas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como autoridades de
nalicia laboral por parte de kos funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion

! Comunidades Indigenas scbre los Rios Inirida y Quaviare, de los municipios de Initida y Barrancominas.

* Capitulo & pdgina 48: “Ef régimen juridico aplicable o fo responsabilidod de fos oomitistrodones de los corposacinnes
o asociacianes y fundaciones de derecha privade en Colombio. - SANTIAGD JOSE PINILLA VALDIVIESD — Universidad
de Los amdes.

pstf frepnsitorio.anieEndes eau oo/ bitstreamyhandie 1992 T 0T LT pdl fegeence=1 el
‘Hioy articulo 201 del Plan Macional de Desarrolio — Lay 1955 de 2015: Bl recaude de sandiones impuestas despiees
del 01 de Enero de 2020 estard a cargo del Ministerio de Trabajo a traves del Fondo para el Fortalecrmienio de |[

Inspaccitn, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social - FIVICOT.
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vigilancia y control, no implican en ningln caso, |a declaratoria de derechos individuales o definicidn de
CONtroversias.

GRAVEDAD DE LA INFRACCION ¥ CRITERIOS DE GRADUACION: Para efectos de determinar la
graduacian de la sancion con base en los principios de razonabilidad y proporcionalidad. se observa la
concumencia de los siguentes criterios establecidos en el articulo 12 de la Ley 16810 de 2013:

*ARTICULD 12, GRADUACION DE LAS SANCIONES. Las sanciones se graduaran afendiendo & los
siquientas cnterios

1. Daro o pelgro generado & los Infereses Juridicos tuleados.

2. Bapeficio econamico obtenida por &l infractor para i o a favar de un tercera.
3. Reincidencia en la comsion de fa infraccidn.

4. Resistencia, negativa 1 obstruccian & la accion investigadora o de supervision

5. Utikzacién de medios fraudutentos o ublizacion de persona inferpuesta para oculfar fa infraccian
ocullar sus efectas

fi. Gradg de prudencia y oiigencia con que s8 hayan alendido fos aeberes o 58 hayan aplicada (as
narmas legales perfinantas

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por (a aufongad compatente
i Reconpcimienlo o aceplacion expresa de fa infraccion anfes del decrefo de pruebas.
8 Grave violacidn a fos Derechos Humanos de las y los rabajadores.”

A su vez en lo no encontrada en la norma especial se debera aplicar los preceptos establecidos en el articuko
50 de la Ley 1437 de 2011, especialmente respecto de la graduacian de la falta o el rigor de 12 sancion:

‘ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales. |
gravedad de las fallas y el ngor de las sanciones por infracciones administrativas se gragusran
atendiendo a los siguientas crfenos, an cuanio resulfaren aplicables:

1. Dafio o peligro generada a los intereses jurldicos lutslados,

2. Beneficly econdmico obfenido por el infractor para si o a favar de un tercero.

1 Reincidencia en la comision de la infraccion

4. Resistencia, negaliva u obstruccion & la acclin investigadora o de supenision.

5 Utiizacién de medios fravdulentos o uliizacion de persona inferpuesta para ocuitar la infraccion
oculiar sus efectos.

§i. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legaies pertinenles

7. Renuencia o desacaty en & cumplimiento de las drdenes impartidas por ia autoridad compeatents,

o

J

§. Reconocimiento o aceptacion expresa de Ja infraccion antes del decrefo de pruebas.’
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Para el caso que nos ocupa y aplicando la metododogia de dosificacion de la sancion establecida para este
tipo de casos y teniendo en cuenta la gravedad de la conducta indicada en el parrafo dos de las razones que
undamenta esta decision, se tendra en cuenta para la graduacion:

"1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos futelados.
2. Beneficio ecantmico obtenido por el infractor para 5i 0 a favor de un farcero.

6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado fas
MMas legales pertinentes.”

Respecto del primer dafio generado a los infereses juridicos, ya se explicd en anterores capitules como la
falla de pago de salarios, prestacicnes sociales y seguridad social (pensiones) afectd un bien juridico tutelado
cama ko es el minima vital, especialmente a la mayoria de extrabajadores indigenas de las etnias Sikuani
Piapoco, Puinave y Curripaco de |las zonas Rurales de los municipio de Inirida y Barancominas en &l
Departamento del Guainia, quienes dependian de su frabajo al dejar de lado sus actividades comunitarias v
de usos y costumbres de sus respectivos colectivos etnicas.

Respecto del beneficio econdmico obienido por el infractor, quedo demostrade que con ocasion def trabajo
realizado por los frabajadores, obtuvo beneficio econdmice denfro de la ejecucion del contrato de estatal 076
y 077 de 2016 del ICBF Regicnal Guainia cuyo objeta era prestar el servicio de atencién de nifios y miias
menares de 5 anos. o hasla su ingreso al grada de ransicion, con el fin de prorover el desamolla integral de
l& prirmera infancia con calidad, de conformidad con el lineamiento, el manual cperativo y Jas directricas
esfabiecidas porel (CBF, en el marco de la politica de Esfado para el dasamolio infagral oe fa primea infancia
‘de cero a siempra” an &l sanvicia cenfros de desamoiio infantil, en valor fotal de tres mil ochocientas ochenta
¥ cinco millones cuatrocientos setenta y fres mil ochocienfos siete pesos (83,885,473 807).

Frenle al grado de prudencia v difigencia para la atencion de los deberes y aplicacion de las nomas legales,
gs evidenle el silencio v desinterés juridico que guardd el investigado durante la etapa procesal de
averiguacion preliminar y la sancionalona administrativa, que permiieron la subsistencia de la infraccion
hasta este punto, a tal punio que no allego soportes de pago de salarios, prestacionas sociales v seguridad
sociales (pensiones)

RESPONSABILIDAD EN EL GRADO DE CULPABILIDAD: Por no lratarse de transgresiones a la
normatividad relacionada con la salud v seguridad en el trabajpe v observanda gue solidanamente &l acul
encarfado enfrara a responder por |a falta de diligencia, prudencia y orden empresarial para cumplir Ia
normatividad labaoral en los trabajadores que ayudaron ejecutar las actividades de los Centros de Atencion
Infantil en el Guainia - COI. se responsabilizara subjetivamente, sin embargoe, con conocimients y voluntad
de infringir la norma faboral de manera gravisima para los hechos relacionados y probados de los mas de 50
extrabajadores quienes par su condicion en su mayoria, membros de comunidades indigenas, se pudo
faciimente concluir afectacion a derechos fundamentales como el minimo vital. Es importante indicar que
desde la misma supervision realizada dentro de los contratos 076 y 077 de 2016 &1 ICBF Regional Guainia
habia reguerido al contratista por quejas laborales sin que llegara a solucionarlas, razdn por |2 gue fue
sancicnado en ko contractual, v asl quedd probado con los soportes enviados por el mismao ICEF Regional
Guainia en Julio de 2019,

En esle orden de ideas y en resumen se impondra la siquiente sancidn en salanos minimos legales
mensuales vigentes, ulilizando los principios de razonabilidad, proporcionalidad y aplicacion del Decrelo
0472 de 17 de Marzo de 2015 del Ministeric de Trabajo para la Fundacion Bieneslar, cuya sancion podra
aleclar y perseguir en la elapa de Junsdiccién coactiva bajo 1a figura de desestmacion de la personalidad
juridica a todos los miembros que conformaron la persona juridica, ante la evidenle defraudacion y afectacion
de mas de 50 trabajadores de mayoria poblacion indigena vulnerable en marco de la gjecucion de dos
centratos del Estado.

4‘#&,‘-
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. Sl g Bien ]und{cn i | Dosificacion
i Incumplimiento — Tipificacion tutelado | Responsa hl-hda_rl Sancién
i ) ] Contrato 076 de 2016 = =
Prestaciones sociales de 13
| trabajadores de Febrero a Junio de NIA Subjetiva - Grave 7smimy.
b 207 .
Prestaciones sociales de 7
trabajadores de Julic a Diciembre de NIA Subjetiva - Grave Gs.mlm.y
I 2017 .
Salarios de 7 trabajadores de ) o |
| Noviembre y Diciembre de 2017 Minimo vital | Subjetiva -Grs_n_nsuma | 5 g.m.Lm ‘"o
Seguridad social de 7 trabajadores de S ' .
Noviembre y Diciembre de 2017 M4 Subjetiva - Grave | 4sml, my. |
: : Contrato 077 de 2016 —
Preslaciones sociales de 50 | '
trabajadores de Febrero a Diciembre | /A Subjetiva - Grave 14 smimy
de 2017 o B
Salarios de 50 trabajadores de e o . :
| Noviembre y Diciembre de 2017 Minima Vital E?Jetwa -Gﬁawsnma | & 5.m..l.rn.v._
| Seguridad social de 50 frabajadores - )
de Noviembre y Diciembre de 2017 | b | (=Bl Gm“ﬂ_ | famlmy
| _ TOTAL | B2smimy
S.M.LM.V. 2020 ] | B877.B03
| ) MULTA =  $45.645 754
En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR 2 la FUNDACION BIENESTAR identificada con Mil. Mo, B11.033 208-
4 rapresentada legalmente por el sefior EDGAR DE JESUS ARBOLEDA RENDON identificads con cédula
de cudadania No. 71.658.848 de Medellin [Anmqulaj ubicada en la calle 45 No. 48 - 35 de Ilagm
[.ﬁ.ntuqula:l con c!uremnﬁn de rmhfasa:mn elec!mnlca unbienestan@gmail.com — |pssanen@omail cam —
talentohumanginifdai@gmal com - luncionarsoshur T*IFI astarfpamall com ’relefl:lnus 2777971 - 2774891

p-::lr m[nrrgur el cnntemdn de los HI'IICJIJIGS 134 dei Cnduga Sustantivo del Trahajn 2.2.1.3.4 del degreto 1072
de 2015, 99 de la ley 50 de 19490, el 306 modificado por el articulo 2 de la Ley 1788 de 2016, el 189 numeral
2 del Codigo Sustantivo de Trabajo y articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1583

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER 2 la FUNDACION BIENESTAR una multa de CINCUENTA ¥ DOS
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (52 s.m.l.m.v.), equivalents para el afo 2020 a
CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA
¥ SEIS PESOS ($45.645.756 Micte), gue tendran desfinacion especifica al Fondo para &l Fortalecimiento
de |a Inspeccian, Vigilancia y Control del Trabajo y la Sequridad Social FIVICOT del Ministerio de Trabajo v
que debera ser cancelada una vez se encuantre egcutoriado el presente acto administrative.

PARAGRAFO: Advertir que, an caso de no realizar el pago de la multa establecida, en el 1erming de quince
(15) dias habiles a la ejecutonia de la presente resolucion, se generaran infereses moralonos 2 |a tasa
legalmente establecida.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la FUNDACION BIENESTAR y QUEJOSOS (AS), y COMUNICAR a
la Defensoria del Pueblo Regional Guainia, al ICBF Regional Guainia, Gobemacion de Antioguia’ yia los
inleresados el contendo de la presente resolucidn, de acuerdo con lo sefalado en el Codige de

 Organo de IVC de la fundacion ;,L’/

J’ i
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Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative (Ley 1437 de 2011) y sequimiento del caso
gue se realiza en marco de la Ley 24 de 1992,

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de nofificacion que contra la presente resolucian procede
el recurso de reposicidn y el de apelacion de conformidad con el articule 74 v siguientes del Codigo de
Procedimienta Admintstrativo y de lo Contenciosa Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

iy S

NURYS ESTHER VELASQUEZ PADILLA
DIRECTORA TERRMORIAL GUAINIA

Pt andesson Limea Baulsia s specion de Trabap y Sequerdad Sonai de ninda




