AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA Armenia, Quindio — 03 DE MARZO DE 2020
SUJETO A COMUNICAR JHON JAIRO LOAIZA CANO
EMPRESA N/R
IDENTIFICACION 18.594.581
DIRECCION CARRERA 14 NUMERO 5 N — 44 - ARMENIA

NOTIFICACION AUTC 1931 - POR MEDIO DE LA CUAL SE EMITE
DOCUMENTOS A COMUNICAR | ACTO DEFINITIVO EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y SE
DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA.

PROCESO RAD No. 1648
NATURALEZA DEL PROCESO | CADUCIDAD
AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO | Directora Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo

FUNDAMENTO DEL AVISO gégls[féL DE DEVOLUCION DE LA EMPRESA DE CORREQ: NO

RECURSOS REPOSICION Y APELACION
FECHA DE FIJACION DEL AVISO |02 AL 06 DE MARZO 2020

FECHA DE RETIRO DEL AVISO |09 DE MARZO DE 2020

FECHA EN QUE SE SURTE LA _
COMUNICACION Al finalizar el 10 DE MARZO 2020

Teniendo en cuenta que el inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala: “...cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso o fa citacién para notificacion, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrnica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de fa respectiva entidad por el termino de cinco (05) dias, con fa advertencia de que
fa notificacion se considerara surtida af finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el expediente se
dejara constancia de la remision o publicacion def aviso y de la fecha en que por este medio quedara
surtida la notificacion personal...”  Que en vista de la imposibilidad de comunicar al sefior JHON
JAIRO LOAIZA CANO, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se
procede a realizar la comunicacién por aviso de la citacién mediante comunicacion para notificacion
personal del Auto Numero 1931 del 06 de diciembre de 2019, siendo imperativo sefialar que la
comunicacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro del aviso.

Para constancia se firma a los dos (02} dias del mes de marzo de 2020.
Atentamente,
FOr iy e

LORENA PATRICIA GUERRERO MARTINEZ
Auxitiar Administrativo

Anexo(s): AUTO BECLARA CADUCIDAD.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE EMITE ACTO DEFINITIVO EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y SE
DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA.”

- Amenia, 0 5 DIC 2018

Radicacion 1648 DEL 27/07/2016

La suscrita Directora Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo, en uso de las facultades legales conferidas
por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, la Ley 1562 de 2012,
Resoluciones Ministeriales 404 de 2012 y 2143 de 2014 y

ANTECEDENTES

Este Despacho se encuentra para resolver el presente expediente dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio con el radicado de la referencia en materia de riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo
el cual corresponde a los siguientes antecedentes:

]

Mediante escrito presentado el dia 27 de julio de 2018, el sefior JORGE ALEJANDRO MEJIA en su calldad
de representante legal de la ARL SURA, present6 ante esta Direccién Territorial documento donde anexa
listado de las empresas que tiene dos periodos en mora en el periodo comprendido desde el 1 de marzo de
2016 al 30 de abril de 2016, relacionado al sefior JHON JAIRO LOAIZA CANO identificado con ceduia de
ciudadania numero 18.594.581 con ubicacion en la carrera 14 numero 5N-44 de la ciudad de armenla

Quindio, anexando oficio fechado del 29 de abril de 2016 donde le informan al sefior Loaiza Cano lo
siguiente:

“... nos dirigimos a usted con el fin de informarle que a la fecha no hemos identificado el pago de las
cotizaciones del Sistema General de Riesgos lLaborales del centro de trabajo 0000000001
PRINCIPAL QUINDIO correspondientes al periodo de MARZO de 2016 ...”

Mediante auto 881 del 4 de agosto de 2016 se avoco conocimiento de la actuacién, dando apertura a
averiguacion preliminar, ordenando la practica de algunas pruebas y comisionando para ello a la Inspectora
de Trabajo y Seguridad Social JULIANA ALEJANDRA GARCIA ZULUAGA.

Mediante los radicados 7063001-002181 del 11/08/2016 y 7063001-002100 del 11/08/2016 se enviaron las
comunicaciones del auto 881 al sefior JHON JAIRO LOAIZA CANO y a la ARL SURA, observando solo
dentro del expediente la guia YG137647303CO, |a cual la devolvieron por la causal desconocida.

Mediante auto 991 del 13 de septiembre de 2017, se formularon cargos y se ordend la apertura de
procedimiento administrativo sancionatorio, del cual se le envid citacion para notificacion personal al sefior
JHON JAIRO LOAIZA CANO mediante oficio con radicado BABEL 08SE2017746300100001224 enviado
mediante guia nimero RN836291386C0 la cual se devolvid esta vez por direccion inexistente, notificando
entonces la actuacion por aviso.

Mediante los radicados 74630011941 del 06/12/2018 se envié citacién para notificacidn personal del auto
991 del 13 de septiembre de 2018 al sefior JHON JAIRO LOAIZA CANO, mediante la gwa
YG212057379CO0, la cual la devolvieron por la causal no reside, notificando entonces la actuacian por aviso.
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Mediante auto 156 del 7 de febrero de 2019 se dispuso correr traslado por el termino de tres dias para
alegatos de conclusién, el cual se comunicd mediante radicado BABEL 08SE2019746300100000177 y
085E2019746300100000176, ambas del 27 de febrero de 2019, a través de las guias RA086436988C0 y
RA086436991CO ambas con anotacion de causal de devolucion desconocido, notificando entonces la
actuacion por aviso.

Mediante memorando 763001-894 del ¢ de mayo de 2019 la inspectora JULIANA ALEJANDRA GARCIA
ZULUAGA entrego a la Direccion Territorial el expediente que contiene el proceso adelantado a el sefior
JHON JAIRO LOAIZA CANO, con el proyecto de resolucion por la cual se impone una sancion para revision
y firma.

Mediante memorando 7463001-917 del 28 de mayo de 2019 |a Directora Territorial devuelve el expediente
la inspectora JULIANA ALEJANDRA GARCIA ZULUAGA en razén a que "... No se evidencia el
cumplimiento de ritualidades procesales que de no existir generarian una violacién al debido proceso, por
ello devuelvo el expediente y solicito revisar las falencias enunciadas.”

Mediante memorando 7463001-2480 del 26 de noviembre de 2019 con fecha de recibido del 28 del mismo
mes y afio se le entrego el expediente al inspector Mario ivan Ariza Gémez, para continuar con las
actuaciones pertinentes, quien luego de analizarlo manifesté que opero el fenémeno de la caducidad.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En virtud del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000, "(...) los
funcionarios competentes de este Ministerio tendran e! caracter de autoridades de policia para la vigilancia
y control del cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social; asi mismo, estan facultados para
imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan
o retarden el cumpiimiento de |a actividad de policia en mencién (...)"

La Resolucion 2143 de 2014 en su articulo 1°, numeral 8° establece claramente como competencia de la
Direccion Territorial del Quindio, la de conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector
de Trabajo, las investigaciones administrativas por riesgos laborales y salud ocupacionat, hoy Seguridad y
Salud en el trabajo e imponer las sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto niimero

1295 de 1994 y en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a las disposiciones legales
sobre el Sistema General de Riesgos Laborales.

En el caso que nos ocupa, tenemos que las presuntas conductas constitutivas de las posibles violaciones se
traducen en que presuntamente ocurrié una omision en el no pago oportuno de los aportes a la
Administradora de Riesgos Laborales en el mes de marzo de 2016.

En consecuencia, se advierte que la citada fecha constituye el punto de partida para determinar la caducidad
de nuestra facultad sancionadora, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de |a Ley 1437 de 2011,
en donde prescribe que la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3)
aflos de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y nofificado.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial importancia las
normas comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y celeridad,
que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes
resultan investigados; es asi como la caducidad de la facultad que tienen las autoridades administrativas

para imponer sanciones, tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para e! ejercicio de ciertas acciones, en
proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

En igual sentido, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo establece
como principios orientadores del desarrollo de las actuaciones administrativas, el debido proceso, igualdad,
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imparcialidad, buena fe, moralidad, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, economia y
celeridad.

Por su parte el régimen sancionador, se encuentra fundamentado en el articulo 29 de la Constitucion Politica

de Colombia, el cual dispone que el debido proceso, se deba aplicar a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

El andlisis realizado en precedencia se encuentra conforme a la linea jurisprudencia que ha desarrollado el
Consejo de Estado, en especial su tercera posicién que sefiala:

"(...) El acto administrativo que refleje la voluntad de la administracién respecto del procedimiento
sancionatorio adelantado, debe ejecutoriarse dentro del término de caducidad previsto en el articulo
38 del Cadigo Contencioso Administrativo. En los fallos de esta Corporacién en los que se ha
sustentado esta posicion, se han dado las siguientes razones juridicas:

La obligacion del ente sancionador consiste en producir el acto administrativo ejecutoriado dentro
del lapso establecido por la ley para ejercer la actividad sancionatoria,

Mientras la sancion no se halle en firme lo que existe es el tramite del proceso sancionatorio.

Debe producirse el framite completo para la ejecutoria de la decision que comprende la notificacion

det acto que pone fin a la actuacion administrativa y las decisiones ulteriores para que el acto quede
en firme. (...)"

En concordancia con los anteriores pronunciamientos se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio del
Consejo de Estado al indicar que:

*(...) De acuerdo con lo previsto en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, dentro de
los tres (3) afios siguientes a la comision de la infraccion, previstos por el legislador como termino
de caducidad de la facultad sancionatoria, la administracion debera, proferir, nofificar y agotar la via
gubernativa, del acto administrativo que impone una sancion. En consecuencia, si el término previsto
en el citado articulo ha transcurrido sin que se haya dictado y ejecutoriado el acto que le ponga fin a

la actuacién administrativa correspondiente, la administracién habra perdido competencia para
pronunciarse al respecto (...)".

En armonia con los anteriores el articulo 52 de la Ley 1437 de 2.011 establece, norma que se encuentra en
vigencia: "Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) arios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado

El analisis realizado en precedencia se encuentra conforme a la linea jurisprudencial que ha desarrollado el
Consejo de Estado, segtin el cual las Faltas cuya fecha de comision es inequivoca, tal y como lo consagra
el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, antes contenido en el Articulo 38 del C. C. A., el término de caducidad
se cuenta a partir el momento en que tiene ocurrencia el hecho, acto, conducta u omision susceptible de ser
sancionada. (Consejo de Estado en Sentencia de mayo 22 de 2014, M.P. Marco Antonio Velilla Moreno)

Adicional a lo anterior y teniendo claro que, segiin lo manifestado por el mismo quejoso, han transcurrido
mas de fres afos desde el momento de la presunta omisién esto en el mes de marzo de 2016, no se pudo
determinar el grado de probabilidad o verosimilifud de la existencia de una falta o infraccion, asi como
tampoco se pudio recabar elementos de juicio que permitieran efectuar un analisis claro, preciso y
circunstancial del presunto accidente de trabajo y su presunta omisién del reporte.
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En consecuencia, este Despacho, en el presente caso, declarara la pérdida de competencia o facultad para
sancionar al presunto investigado al haber operado el fenémeno de la caducidad, con el consecuente archivo
de la actuacion administrativa y del expediente que la contiene.

normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo.
DECIDE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del procedimiento
administrativo en materia de seguridad y salud en el trabajo, adelantado en contra del sefior JHON JAIRO
LOAIZA CANO identificado con cedula de ciudadania numero 18.594.581, con ocasion al presunto
incumplimiento del pago oportuno de los aportes del mes de marzo de 2016 a la Administradora de Riesgos
Laborales, en consecuencia se ordena la terminacion de la actuacion administrativa y el archivo del
expediente que la contiene, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion
y apelacion, los que, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion

personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segln el caso; ante el
funcionario que dicto la decision.

ARTICULO TERCERO: Nofificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administrativo a los interesados, en los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Prayecio: Mario lvan AG @
Revisd y aprobo: CM Grajales Rios




