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POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA SANEAR UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE DECRETAN UNAS PRUEBAS

En San Juan de Pasto,
Radicacion Expediente No. ID 12277840,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Teniendo en cuenta que el dia 01 de marzo de 2018, mediante comunicacion escrita radicada bajo el niimero
474, 1a empresa NEXARTE SERVICIOS TEMPORALES S.A. Identificada con NIT. No 860058975-6, solicitd
la intervencién de la Direccion Territorial de Narifio, ante la Junta Regional de Caiificacion de Narifio, esta
Direccién Territorial procedié en virtud del Auto No. 030 del 12 de abril de 2018, a iniciar una averiguacion
preliminar, por el presunto incumplimiento respecto del tramite de la solicitud de calificacién Pérdida de
Capacidad Laboral del sefior JAIRO ANDRES TIMANA INSUASTY, presentada ante la junta regional de
calificacién de invalidez, el dia 11 de diciembre de 2018, situacion que contraviene lo preceptuado en el
articulo 36 al 41 del decreto 1352 de 2013, en virtud de los cuales se establece el procedimiento para proferir
los dictamenes de pérdida de capacidad laboral, decision que fue comunicada a la mencionada junta, a
través del oficio radicado bajo el No. 085E2018705200100000044 del 8 de octubre de 2018.

Una vez decretadas y practicadas las pruebas que el despacho considerd conducentes y pertinentes, se
emitid el Auto No. 028 del 7 de marzo de 2019, “Por medio del cual se comunica la existencia de mérito para
adefantar un procedimiento administrativo sancionatorio”, momento en el cual el funcionario encargado del
asunto después de realizar el estudio del mismo ya contaba con las herramientas necesarias para identificar
a los presuntos responsables del no cumplimiento de la normatividad, procediendo posteriormente a

comunicar tal decisién a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Narifio, con el oficio radicado bajo
el No. 08SE2019705200100000320 de fecha 05 de septiembre de 2018.

Ahora bien, de la revisién del expediente relacionado con el Proceso Administrativo Sancionatorio en
comento, y de los documentos que o conforman, se concluye que el Auto No. 028 del 7 de marzo de 2018,
por el cual se determina la existencia de méritos fue comunicado de manera general a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Narifio, cuando dicha decision debid ponerse en conocimiento de la totalidad de
sus integrantes y miembros, quienes en (ltimas son los directamente interesados que en adelante deberan,
en cada etapa del proceso ejercer su derecho de contradiccion y defensa, garantizandoseles asi el debido
proceso administrativo.

Lo anterior ha sido prescrito por el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, que anotd lo siguiente:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no requlados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los preceptos
de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiquaciones preliminares, la autoridad
establezca que existen _mérifos_para adelanfar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
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cargos mediante acto adminisirativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo deberé ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no
procede recurso. {...)" (Negrilla y subraya fuera de texto original)

Por su parte el Manual del Inspector de Trabajo y Seguridad Social, con relacion a la comunicacion de méritos
dispuso que:

“2.4 Comunicacion de méritos para adelantar el procedimiento sancionatorio. De actterdo con
el inciso segundo del articulo 47 del CPACA, cuando como resultado de las averiguaciones
preliminares — tales como del conjunto de la denuncia, pruebas anexas a la misma y deméas
elementos probatorios que posea fa entidad af iniciar la investigacion, la autoridad establece la
existencia de mérifos para adelantar el procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado.

Interesado es el denunciado. Ello se establece del informe de ponencia para sequndo debate af
proyecto de Ley 315 de 2010 Camara de Representantes y 198 de 2009 Senado, actual Ley 1437
de 2011 (CPACA), en virtud del cual, se adiciond en fa norma fa expresion, “asi lo comunicaré al
interesado”, a efectos de garantizar el debido proceso —articulo de la 29 C.P., de modo que
desde un inicio de la investigacidn fenga el conocimiento y no resulte sorprendido por la
Administracién Ello no es mas que la concrecion del mandato del articulo 37 del CPACA. —Deber
de Comunicar las Actuaciones Administrativas a Terceros en armonfa con los articulos1® —Estado
de Derecho- y 29 —Debido Proceso— de la C.P., que establece la obligacién de comunicar las
actuaciones administrativas a terceros. Ello se verifica en el contenido del inciso primero del articuto
38 def CPACA., referente a los terceros reconocidos en el procedimiento y quienes, en tal calidad,
al encontrarse en algunos de los eventos previstos por los numerales 1 a 3 del articulo 38 del CPACA,
pueden intervenir con los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quien son parte
interesada.” (Negrilla y subraya fuera de texto original)

De lo expuesto precedentemente, el despacho evidencia una violacion al debido proceso, pues en el
expediente administrativo no logra observarse que el Auto No. 028 del 7 de marzo de 2019, se haya
comunicado a los integrantes y miembros de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio,
quienes son los directamente interesados en los resultados del presente proceso administrativo
sancionatorio.

La Ley 1437 de 2011, al hacer alusion al Procedimiento Administrativo Sancionatorio, dispuso lo siguiente:

“Articulo 47: Procedimiento Administrativo Sancionatorio. Los procedimienfos administrativos
de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cédigo se
aplicaran también en fo no previsto por dichas leyes. {...)"

Por su parte, el articulo 34 ibidem, anot que:

“Articulo 34: Procedimiento Administrativo Comun y Principal. Las actuaciones administrativas
se sujetaran al procedimiento administrativo comiin y principal que se establece en este Cédigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en
dichas leyes se aplicaréan las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo.”

Teniendo en cuenta que la parte especifica del C.P.A.C.A., relacionada con el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, no hace relacion a la correccion de iregularidades que se evidencien en su tramite, de
conformidad con las disposiciones relacionadas anteriormente se logra establecer que la funcidn
sancionatoria de la administracion debe regirse por las normas existentes que para el caso apliquen, sin
perjuicio de los procedimientos establecidos en leyes especiales y, que en lo no previsto, se aplicaran las
disposiciones contenidas en |a Primera Parte de la ley 1437 de 2011, norma que regula el procedimiento
administrativo general, por o que en el presente asunto se procedera a dar aplicacion a lo dispuesto por el
articulo 41 ibidem, que establecio lo siguiente:
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“Articulo 41: Correccion de lrregularidades en la Actuacion Administrativa. La auforidad, en
cualquier momento anterior a fa expedicion def acto, de oficio 0 a peticion de parte, corregira las
irrequiaridades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y
adoptara las medidas necesarias para concluirfa.”

Como se ha expuesto a lo largo del presente auto, y como puede corroborarse con el expediente
administrativo del asunto que hoy nos ocupa, a la fecha no se ha dictado el acto administrativo definitivo que
resuelva si hay o no lugar a sancionar a los integrantes y miembros de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Narifio, razon por la cual resulta acertado aplicar lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley 1437
de 2011, procediendo a corregir las irregularidades evidenciadas con la finalidad de ajustar a derecho las
actuaciones que se surta dentro del presente proceso administrativo sancionatorio.

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011, aplicable al caso concreto, al hacer alusion a los principios estipuld lo
siguiente:

*Articulo 3: Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la fuz

de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a fos principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearédn, de acuerdo con este Codigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa. {...)" (Negrilla y subraya fuera de texto original)

Resulta necesario entonces tener en cuenta que los principios, al constituir el origen o fundamento de las
normas, tendientes al respeto de la persona humana, reclaman del Estado la necesidad de su estricta
observancia, lo que constituye un argumento mas para aplicar el principio de eficacia en el presente caso y
asi lograr sanear las imegularidades que actualmente se han encontrado en el framite adelantado frente a
comunicacion del Auto No. 028 del 7 de marzo de 2019, con la Unica y exclusiva finalidad de garantizar los
derechos de defensa y debido proceso, que gozan de proteccion constitucional.

La Direccion Territorial de Narifio del Ministerio del Trabajo, procedera en consecuencia a tomar las medidas
necesarias con la finalidad de sanear el presente proceso administrativo sancionatorio y lograr de manera
efectiva la finalidad del mismo, ordenando comunicar Auto No. 028 del 7 de marzo de 2019, a las personas
que fungian y fungen desde el afio 2017 hasta la fecha, como integrantes y miembros de la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez de Narifio, garantizando asi su derecho de defensa y debido proceso.

De igual manera este despacho procedera a decretar las pruebas que se han estimado como necesarias
para la continuidad de! presente asunto.

Por lo expuesto precedentemente este despacho
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Sanear el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado por la Direccién

Territorial de Narifio, frente a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio, en lo relacionado con
el tramite impartido a la solicitud de dictamen de la pérdida de capacidad laboral y determinacion de la
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invalidez del sefor JAIRO ANDRES TIMANA INSUASTY, expediente radicado bajo el No. ID 12277840, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO Comunicar el Auto 028 del 7 de marzo de 2019, a las personas que fungian y fungen
desde el afio 2017 hasta la fecha como INTEGRANTES Y MIEMBROS de a Junta Regional de Cafificacion
de Invalidez de Narifio: Doctora MARIA ELIZA DIAZ DE JURADO, identificada con cédula de ciudania
No.27.070.546, con domicilio en la ciudad de Pasto- Narifio ubicada en la Calle 19A No. 29 - 43 Barrio Las
Cuadras, en su condicién de miembro y Exdirectora Administrativa y Financiera de la Junta de Calificacion
de invalidez de Narifio y integrantes de la Junta de Calificacion de Invalidez de Narifio doctor SEGUNDO
ARTURO MORAN MONTEZUMA, médico Junta Regional, identificado con cédula de ciudadania No.
5.332.884 de Sandona - Narifio, con domicilio en la ciudad de Pasto Narifio, ubicada en la calle 10 No. 30A
— 14 barrio La Aurora, doctor SEGUNDO SIGIFREDO SUAREZ ACHICAIZA, médico Junta Regional,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.962.142 de Pasto - Narifio, con domicilio en Ia Calle 18 No. 29
- 51 segundo piso, Barrio Las Cuadras y doctora ORFA LEILA CANTE CASAS, Fisioterapeuta Ex integrante
de la Junta Regional de calificacion de Invalidez de Narifio, identificada con cédula de ciudadania No.
52.108.579 de Bogota D.C., con domicilio en Avenida Calle 127 No. 87-51 Torre 4 apto. 702 Conjunto Gallery
Lagartos, por las razones expuestas en la parte motiva de |a presente determinacién.

ARTICULO TERCERO: Decretar la practica de las siguientes pruebas por considerarlas conducentes y
pertinentes:

DOCUMENTALES:

Requerir a la Representante Legal de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio, con sede en
la ciudad de Pasto (N), para que allegue lo siguiente:

 Copia simple de la solicitud de calificacion de pérdida de capacidad laboral del trabajador JAIRO
ANDRES TIMANA INSUASTY, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.087.959.792,
constancia de fecha de radicacién en la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE NARINO.

 |Informe al despacho si la solicitud presentada reuni6 los requisitos legales o hubo lugar a
complementacién de informacion.

» Copia simple del documento que evidencie el proceso de reparto de la solicitud de calificacion de
pérdida de capacidad laboral del trabajador JAIRO ANDRES TIMANA INSUASTY, en donde conste
fecha de reparto, y medico ponente designado.

» Copia simple de los documentos que demuestren |a citacion del paciente JAIRO ANDRES TIMANA
INSUASTY.

» Copia simple de los documentos que demuestren la valoracion realizada al paciente JAIRO
ANDRES TIMANA INSUASTY.

* Informe si dentro del proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral hubo lugar a practicar
pruebas o valoraciones por especialista, en caso positivo, aportar documentos que acredite la fecha
de programacion y practica de dichas pruebas.

e Copia simple delos documentos que acrediten el proceso de radicacion de la ponencia estableciendo
fecha de radicacion.

» Copia simple de los documentos que acrediten la realizacion de la audiencia de decisién en donde
se determine fecha exacta en que se llevo a cabo.

 Copia simple del dictamen de pérdida de capacidad laboral del paciente JAIRO ANDRES TIMANA
INSUASTY.

» Copia simple de los documentos que acrediten el proceso de notificacion del dictamen proferido.

» Informar al despacho si en el presente caso hubo lugar a la aclaracion o correccién del dictamen.

» Informar al despacho si en ef presente caso hubo lugar a la interposicion de los recursos de
reposicion o apelacion y el tramite surtido.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision, a las partes juridicamente interesadas, advirtiendoles
que frente a la misma no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

YESID ;ERNEY TOBAR MORA

Director Territorial de Narifio

Proyectd: LuisO
Elabord: LuisO
Revis®/Aprobo: YTobar







