REPUBLICA DE COLOMBIA

Eiben‘ady (iden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 001480 DEL 10 DE MAYO DE 2021

“Por medio de la cual se decreta un desistimiento ticito y se ordena el archivo de una
Averiguacioén Preliminar”

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccién,
Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales
establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, I Ley 1437 de 2011, la Ley 1610
de 2013, Resolucion No, 2887 dei 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de febrero de
2021, Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021 Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021 y demas
normas concordantes

Ll

CONSIDERANDO

1. INDIVIDUALIZACION DEL QUERELLANTE Y DEL QUERELLADQ.

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa CAFE CIUDAD PARIS
CAFE BAR, con matricula mercantil No. 01857315 del 16 de diciembre de 2008, ante la queja interpuesta
por el sefior CAMILO ERNESTO ALONSO APONTE, identificado con la C.C. No. 1033697184,

2. ANTECEDENTES

Por medio del oficio con radicado No. 11EE2017741 100000008591 de 3 de octubre de 2017 la UNIDAD
DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES, hace traslado a este Ministerio I queja interpuesta por
el sefior CAMILO ERNESTO ALONSO APONTE, contra el establecimiento comercial CAFE CIUDAD
PARIS CAFE BAR por una presunta vulneracion de las normas laborales, donde manifesté (Folio 1 al 3):

{...) Inicie a laborar el 1 de enero de 2016 y finalice e! 22 de agosto de 2017, lugar calle 19# 4 -
02 en ef establecimiento de comercio Cafe Ciudad Paris Cafe Bar, omision prestaciones sociales
desde que inicie hasta fa fecha de terminacion laboral. (.}

En el oficio en mencion se anexan los siguientes documentos:

» Copia de certificado laboral de mayo de 2017 . (Folios 4 y 5)
» Copia de radicacion de denuncia ante la UGPP.(Folio 6)

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y DEL QUERELLANTE DENTRO DEL PROCESO

3.1. Mediante Auto de Reasignacion No. 3444 de 30 de julio de 2019, la Coordinacién del Grupo
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, reasigna al doctor OSCAR JAVIER YATE GAVIRIA,
Inspector Siete de Trabajo y Seguridad Social, para continuar con la averiguacion preliminar y de ser
necesario continuar con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad con el articulo 47
de la ley 1437 del 2011, ley 1610 de 2013. (Folio 7).
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3.2. El funcionario asignado procedié a consultar el Certificado de Existencia y Representacion Legal en
la pagina dispuesta para tal procedimiento RUES (Registro unico empresarial y social camara de
comercio), encontrando que la razon social CAFE CIUDAD PARIS CAFE BAR, su fue renovada por
ultima vez el 24 de junio de 2017, consulta de fecha 15 de febrero de 2021. (Folios 8).

3.3. Con oficio radicado No. 08SE2021731100000004446 de fecha 16 de marzo de 2021, 1a Inspeccion
de Trabajo asignada, cité a una audiencia de comparecencia virtual al sefior CAMILO ERNESTO
ALONSO APONTE para que aclare, sustente y/o amplie los hechos que dio origen a la queja interpuesta
en contra de la empresa CAFE CIUDAD PARIS CAFE BAR, documento enviado al correo electronico
14camillos@gmail.com , suministrado por el mismo querellante. (Folio 9).

34. Constancia de entrega y citacion a la audiencia de comparecencia, que trata el oficio
08SE2021731100000004446 de 16 de marzo de 2021, enviado a traves de la direccion del correo
electronico proporcionado por el querellante. (Folios 10y 11)

3.5. Mediante acta de no comparecencia, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social No. 7, doctor
OSCAR JAVIER YATE GAVIRIA, declara que el sefior CAMILO ERNESTO ALONSO APONTE no
atendio la citacion ante este Despacho, diligencia que habia sido programada a las 2:00 pm del dia 19
de marzo de 2021, (Folio 12)

3.6 El dia 20 de abril de 2021, la Inspeccién No. 7 expide el auto de tramite administrativo en el cual se
testifica que al quejoso se le envié citacion el dia 16 de marzo de 2021 al comeo electronico
14camillos@gmail.com , suministrado por el querellante para comparecer de forma virtual a través de la
aplicacion Microsoft Teams y no atendi6 la citacion como consta en acta del dia 19 de marzo de 2021,
se procede a aplicar lo determinado en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015. (Folio 13).

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia en Materia
Laboral de la Direccion Territorial de Bogoté, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendrén el
caracter de policia administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la
normativa laboral y del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas
disposiciones o la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias
de la labor de inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente
normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, arficulos 29, 83 y 209,

Articulo 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acfo que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, fa ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante fa investigacion y ef juzgamiento; a un debido proceso
piblico sin difaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar fa sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
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Atticulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pblicas deberan
cefiirse a los postulados de fa buena fe, la cual se presumira en fodas las gestiones que
aquellos adelanten anfe éstas.

Atticulo 209, La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrofta con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines def Estado. La administracion plblica, en todos sus ordenes,
tendra un control inferno que se ejercers en los términos que seflale fa ley.

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios
del Ministerio del Trabajo, tal como io disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, en concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

"Articulo 17. ORGANOS DE CONTROL. L3 vigitancia def cumplimiento de las disposiciones
sociales estd encomendada a las autoridades administrativas de/ Trabajo.”

“Articulo 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN, La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran
por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, o
determinen.”

"Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles
las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros, registros, planilias y
demas documentos, fa obtencién de copias o exfractos de fos mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en
toda empresa con el mismo fin y ordenar fas medidas preventivas que consideren
necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen
fas disposiciones relativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores
en el ejercicio de su profesion y del derecho de fibre asociacion sindical. Tales medidas
tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y acciones legales consignadas
en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aungue si
para actuar en esos casos como conciliadores,

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas
facultades previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados
a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicifud de patrte del sindicato y/o
de las organizaciones de segundo’ y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada fa
organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social gjerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y controf en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

El articulo 3° ibidem sefiala: “Articulo 3°. Funcién principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad
Social tendran las siquientes funciones principales:
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1. Funcién Preventiva: Que propende porque fodas las normas de caréacter socio faboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores. ‘

2 Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facuftad
coercitiva se refiere a la posibifidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los conflictos
laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via
qubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4, Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en fa aplicacion de las
disposiciones legales vigentes. :

5. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de fas normas laborales def sistema general de riesgos
laborales y de pensiones

Por su parte, la Resolucion 2143 de 2014, articulo 7 establece las funciones de fos Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboral
individual, cofectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y
demas normas sociales que sean de su competencia.’

La Ley 1755 de 30 Junio 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y
se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo.

Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por fo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apeflidos completos del solicitante y de su representante y 0
apoderado, si es el caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccion
donde recibira correspondencia. EI peticionario podra agregar el nimero de fax o fa
direccion electronica. Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita
en el registro mercantil, estara obligada a indicar su direccion electronica.

3. Ef objeto de la peticion.

4. Las razones en fas que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee
presentar para iniciar ef tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Parégrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en
ningan caso fa estimaréa incompleta por falta de requisitos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverfa.

El Decreto 1072 de 2015, por el cual compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que
rigen en el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo.

De ofro lado, Se tiene que 'a fecha de expedicion dei presente acto administrativo se emite en virtud de
lo establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de
transitorias por motivos de la emergencia sanitaria”y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “ se modifican
las medidas previstas en la resolucién 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el
decreto 417 de 2020" emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por
COVID- 19, las cuales contemplaron: “Establecer que no corren terminos procesales en todos los
tramites, actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccidn, las Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales,
de Ia Oficina de Contro! Intemo Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiafes e
Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares,
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quejas disciplinarias, procedimientos administrativos sancionatorios y Sus recursos, solicifudes de
tribunales de arbitramento, tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y
demas actuaciones administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes
dependencias de este Ministerio”. Esta medida implica la interrupcion de los términos de caducidad y
prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo.

A su vez, ia Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, "por medio de fa cual se levanta la
suspension de términos sefialada en Ja Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la
Resolucion 876 del 01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos
disciplinatios en el Ministerio de/ Trabajo”, derogé las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus
efectos a partir del dia 10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del
expediente y obran a folios 57. .

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 491 DE 2020 “Por ef cual se adoptan medidas de wigencia para
garantizar la atencion y fa prestacion de los servicios por parte de las autoridades pablicas y fos
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacion de senvicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica”

Articulo 4. Notificacién o comunicacién de actos administrativos. Hasta fanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, fa notificacion o
comunicacion de los actos administrativos se hara por medios efectrénicos. Para el efecto en todo tramite,
proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccién electronica para recibir
notificaciones, y con la sola radicacion se entendera que se ha dado Ja autorizacion.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccién
Territorial daré aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se prorrogd
mediante Resolucion 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante Resolucién
385 de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020.

De igual forma, mediante Resolucion 2222 del 25 de febrero del 2021, se prorroga nuevamente la
emergencia_sanitaria_por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, razon por la cual, Ia
nofificacion del presente acto administrativo se realizara por medios electrénicos, no obstante, en caso
de que no pueda surtirse de |a forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

Que el articulo 1°. De la Resolucion No. 3220 del 17 diciembre 2012 delegd en los Directores Territoriales,
la facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los servidores plblicos nombrados en su
respectiva Direccién Territorial,

Que mediante Resolucion No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 literal ¢ se cred en Ia Direccitn
Territorial Bogotd, el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control.

Que en virtud de la  Resolucién No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimi el Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control subrogada por la Resolucién No. 315 del 11 de febrero de
2021, conforme lo anterior, el articulo 2° suprimi6 el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control y en su lugar se crearon en la Direccién Territorial Bogota cinco (5) Grupos Internos de Trabajo,
entre ellos: el GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA.

Que el articulo 3 numeral 12 de la Resolucién 315 del 11 de febrero de 2021, faculta al Inspector de
Trabajo para decidir de fondo las averiguaciones preliminares,

il
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Que mediante Resolucién No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus
facultades legales, designo los Coordinadores de los Grupos.

Que mediante Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos
Internos de Trabajo, a ios servidores piiblicos asignados a la Direccién Territorial Bogota, asignando a
la suscrita al Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de la DT Bogota.

Mediante Auto de Reasignacién Numeracién de Inspecciones GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION
Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA, No. 001 de fecha
93 de marzo de 2021, la Coordinacion del Grupo, reasigné al suscrito inspector, la Inspeccion Namero
Siete (07) de trabajo para CONTINUAR con los procesos de averiguacion preliminar asignados y conocer
de las nuevas averiguaciones.

Mediante Auto de Tramite de fecha 26 de marzo de 2021, se ordena Continuar las actuaciones que en
derecho correspondan, ordenar y recaudar pruebas y de existir merito, se formularan cargos y se
continuara con el respetivo Procedimiento Administrativo Sancionatoric, por el Grupo Intemo de Trabajo
de Funcion Coactiva o de Policia Administrativa de la Direccion Territorial Bogota, de acuerdo con la
Resolucion 515 del 5 de marzo del 2021.

()

En este orden de ideas, procede la Inspeccion Numero Siete (07) de Trabajo y Seguridad Social del
Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota del
Ministerio del Trabajo a resolver sobre el asunto, previas los siguientes:

()
5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a dar un sentido a la presente Resolucion se considera necesario hacer las siguientes precisiones:

Conforme a las funciones y competencias consagradas en los convenios internacionales, Convenio 81
de la OIT: La Constitucion Politica, la Ley Cédigo Sustantivo del trabajo, Ley 1437 del afio 2011, Ley
1610 del afio 2013, Decreto 4108 del 2011, las resoluciones 2143 del 2014, 3811 del 2018 las
competencias de los inspectores de trabajo son en materia de empleo, trabajo, seguridad social en
pensiones Y riesgos faborales, con funciones principales preventivas, coactiva o de policia Administrativa,
conciliadora, de mejoramiento de la normatividad laboral y de acompafiamiento y garante del
cumplimiento de las normas laborales, del sistema general de riesgos laborales y de pension. En esta
medida si el inspector encuentra que se han vulnerado normas de su competencia, distintas a las
denunciadas puede tomar las medidas que considere pertinentes en tomo a sus funciones y
competencias. Sin embargo, dentro de nuestras competencias no estd el declarar derechos, esta
declaracion es competencia de los Jueces Laborales de ta Republica.

De acuerdo con la denuncia efectuada por parte del sefior CAMILO ERNESTO ALONSO APONTE,
mediante oficio radicado No. 11EE2017741100000008591 de 3 de octubre de 2017 a la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES y luego trasladada al Ministerio de Trabajo, por los presuntos
hechos cometidos por la empresa CAFE CIUDAD PARIS CAFE BAR, en la que manifiesta lo siguiente:

“(...} Inicie a faborar ef 1 de enero de 2016 y finalice el 22 de agosto de 2017. lugar calle 19# 4 -
02 en el establecimiento de comercio Cafe Ciudad Paris Cafe Bar, omision prestaciones sociales
desde que inicie hasta la fecha de terminacion faboral. (...)"

Por consiguiente, se envié un requerimiento mediante radicado No. 08SE2021731100000004446 de
fecha 16 de marzo de 2021 a su correo electrénico 14camillos@gmail.com, suministrado por el propio
quejoso, en donde se le solicito amablemente que ampliara, sustentara y/o aclarara su queja, ya que
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tampoco es muy claro el tipo de de contrato con el cual fue vinculado a este establecimiento comercial.
Peticion que no fue atendida por el quereflante.

Por las razones antes expuestas, el despacho considera:

*  Que no se cuenta con acervo probatorio que permita el impulso de la averiguacion preliminar y
Menos aun a una investigacion administrativa de caracter sancionatorio, ya que no se logro que
el reclamante atendiera el requerimiento de ampliacion de queja, motivo por el cual se entiende
desinterés en el desarrollo de la misma.

El derecho al debido proceso administrativo es una garantia que se encuentra consagrada expresamente
en el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politico_y ha sido ampliamente estudiado por [a
Corte Constitucional. Se exige de las actuaciones de las autoridades judiciales y de las autoridades
administrativas, quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad. En tal virtud la Corte
ha entendido que forman parte de la nocién del debido proceso y se consideran como garantfas
constitucionales que presiden toda actividad de la Administracién desde su inicio hasta su culminacion,
los derechos de defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre otros, los
cuales se extienden a todas las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resueito por la
Administracion.

En lfa sentencia T- 982 de 2004, la Corte explicd que la existencia de! derecho af debido proceso
administrativo, como mecanismo de proteccion de los administrados, se concreta en dos garantias
minimas, a saber: {i) en la obligacién de las autoridades de informar al interesado acerca de cualquier
medida que lo pueda afectar; y i) en que la adopcion de dichas decisiones, en todo caso, se sometan
por o menos & un proceso sumario que asegure la vigencia de los derechos constitucionales de
contradiccion e impugnacion. En la misma Sentencia, se afirmo que el debido proceso administrative se
ha definido: “como Ia regulacién juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece
las garantias de proteccién a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones
de las autoridades plblicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos sefialados en la ley. El debido proceso administrativo consagrado como derecho
fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica, se convierte en una manifestacion del principio
de legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades piblicas debe estar
previamente sefialada en la ley, como también Ias funciones que les corresponden y los tramites a sequir
antes de adoptar una determinada decisién (C.P. arts. 4° y 122).

Existe una relacion inescindible entre el derecho al debido proceso y el derecho de defensa. En tal sentido
ha dicho también {a Corporacion:

‘El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses. La administracion
debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha
garantia es contraria a la Constitucién. En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con una
decision de la administracién que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos
correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifigue.”

Por tanto, las autoridades que adelantan las actuaciones judiciales y administrativas tienen un doble
deber en relacion con el derecho de defensar (i) poner en conocimiento de los interesados las decisiones
que adoptan, con el fin que estos puedan ejercer la facultad constitucional de oponerse a ellas y, de
manera general, controvertir tanto su contenido como las condiciones sustantivas y procesales para su
promulgacién, y (ii) garantizar la concurrencia en el tramite de espacios adecuados y suficientes para el
ejercicio de dicha facultad de controversia,
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Frente al caso que nos ocupa, el sefior CAMILO ERNESTO ALONSO APONTE, al no dar respuesta al
requerimiento efectuado por esta Inspeccion, se entiende desinterés en el desarrolle de la queja
interpuesta y en virtud del articuio 17 de la ley 1437 de 2.011 y de la ley 1755 de 2.015, se asume
desistimiento tacito “Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta que ef
peticionario debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de
fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectie en ef término de un (1) mes, lapso durante el
cual se suspenderé el término para decidir. Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud
o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prorroga hasta por un término iguaf”

Respecto a esta situacion, la Ley 1765 de 2015, articulo 17 establece que: “En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario
deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adopfar una decision de fondo, y que fa
actuacion pueda continuar sin oponerse a la fey, requeriré al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término méximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara
el término para resolver la peticion.

Se entenderé que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que anfes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vercidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara ef desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente, contra ef cual (nicamente procede recurso de
reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el fleno de
los requisitos legales”.

Por lo anterior y tenido en cuenta la falta de interés del querellante, esta inspeccion al no evidenciar
ninguna iregularidad que el Ministerio deba sancionar, considera que no existe fundamento de orden
legal para seguir con el tramite sub ildice, toda vez que en la actualidad no hay prueba de que exista
omision o accién a la ley laboral alguna que amerite continuar con la investigacion administrativa faboral
correspondiente y por lo tanto debera de adoptarse la decisién de archivo de las diligencias, tal y como
se dira en la parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccion Siete (7) de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota de! Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el Desistimiento Técito de ta queja interpuesta por el sefior CAMILO
ERNESTO ALONSO APONTE, mediante radicado No. 11EE2017741100000008591 de 3 de octubre de
2017, conforme al Art 17 de la Ley 1755 de 2015, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias prefiminares iniciadas con ocasion de la queja
presentadas por el sefior CAMILO ERNESTO ALONSO APONTE identificado con la C.C. No.
1033697184, en contra de la empresa CAFE CIUDAD PARIS CAFE BAR, teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decrefo 491 del 28 de
marzo de 2020, informando que contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de
REPOSICION ante esta Inspeccion de Trabajo, el cual debera ser enviado al correo electronico
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dibogota@mintrabajo.gov.co, interpuesto y debidamente soportado, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, Asi:

QUERELLADO: CAFE CIUDAD PARIS CAFE BAR, con domicilio en la Avenida Carrera 70 No. 101-09,
correo electrénico: maogomezb@hotmail.es .

QUERELLANTE: - CAMILO ERNESTO ALONSO APONTE, Correo electronico 14camillos@amait.com

UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES ~ UGPP, Direccion de Servicios Integrados de
Atencion, ubicada en la Calle 19 No. 68 A-18.

PARAGRAFO: En el evento en que fa notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira
el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

LG

OSCAR JAVIER YATE GAVIRIA
Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencion, inspeccién, Vigilancia en Materia Laboral

Prayectd: O. Yat
Reviso: Ria Vm







