REPUBLICA DE COLOMBIA

I
Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 149
26 DE ENERO DE 2021

“Por el cual se resuelve una Averiguacion preliminar”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 486, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de
la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de
2011y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012 modificada por la resolucion 2143 de 2014.

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de Memorando No. 08S12018331000000007195 de 23 de marzo de 2018, suscrito por la Dr.
MARTHA CECILIA ESPEJO GOMEZ Subdireccién de Inspecciones del Ministerio del Trabajo, frente al
listado de empleadores o afiliados independientes que fueren reportados por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, al cual se le asigné el radicado
08S12018331000000007195 se avoca el conocimiento de la presente actuacién contra la empresa
LABORAMOS LTDA, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y de Seguridad Social
integral, como es el no pago oportuno de aportes pensionales. (fl.1)

ACTUACION PROCESAL

Mediante Auto No. 415 de fecha 05 de septiembre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, asigné al Inspector Decimo (10) de Trabajo y Seguridad Social, para
avocar y adelantar averiguacion preliminar y/o proceso administrativo sancionatorio a la empresa
LABORAMOS LTDA., por presunta violacién a normas laborales y de seguridad social integral, para lo cual
se procedi6 a dar apertura a la Averiguacion Preliminar. (fl.1).

El funcionario instructor de la presente investigacion administrativa laboral ordeno requerir a la empresa
LABORAMOS LTDA NIT 800242046-9, para que allegue al proceso la documentacion relacionada a folio 2
asi:

1. Copia de la planilla de pago de seguridad social cancelada a todos sus trabajadores para el periodo de
cotizacion de enero de 2017.

2. Practicar las demas pruebas que se estimen conducentes y pertinentes o las que los reclamantes o
reclamados soliciten y que conduzcan a esclarecer los hechos, materia de la actuacion administrativa., para
lo cual se concederd, una vez solicitadas y decretadas un término de 30 dias segun Art. 48 de la ley 1437
de 2011.
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Mediante oficio de salida N°08SE2018731100000012293 de 5 de septiembre de 2018 se requirié a la
empresa para que se manifestara sobre la queja interpuesta. (fl.2)

A la fecha no se recibe comunicacién alguna por parte de la empresa LABORAMOS LTDA - NIT
800242046-9, a pesar de que la misma fue recibida satisfactoriamente por la empresa segun consta en la
certificacion expedida por la empresa de envios certificado 4-72 (f1.6).

Mediante Auto de Reasignacion No. 01261 de fecha 3 de abril de 2019, la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiono al Inspector (10) de trabajo para CONTINUAR con
el proceso de averiguacion preliminar y si es procedente adelantar proceso administrativo sancionatorio a
“LABORAMOS LTDA” NIT - 800242046-9 (fl.7).

Posteriormente y verificado con la Camara de Comercio de Bogota, se encontré que la mencionada razén
social registra como direccion de notificacion Judicial y comercial la CALLE 57 NO 13 - 27 OFICINA 504 de
Bogota. Folios 8 al 9.

Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 15 de enero de 2021, se llevo a cabo visita de caracter reactivo,
estando en el lugar, el funcionario encontr6 que la que la Empresa “LABORAMOS LTDA”, no funciona en
la direccidn registrada en el Certificado de Camara de Comercio de Bogota, en el quinto piso del edificio
donde funcionaba la empresa se encuentra desocupado, como se evidencia en registro fotografico adjunto.
Indagando con el vigilante del edificio, dijo que hace varios afios la empresa se trasteo, diligencia que obra
en el expediente a folios 11.

Con ocasion de la emergencia sanitaria Decretada por el Gobierno Nacional el Ministerio de Trabajo
mediante resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 decreto la suspension de términos en las
actuaciones administrativas.

Mediante la Resolucién No. 0876 del 01 de abril de 2020 el Ministerio de Trabajo modificé las medidas
transitorias previstas en la Resolucion 0784 de 2020 y amplio la vigencia de la suspensidn de términos.

Mediante la Resolucion No. 1294 del 14 de julio de 2020 el Ministerio de Trabajo levanto de manera parcial
la suspension de términos sefialadas por la resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la
resolucion 0876 del 01 de abril de 2020 para algunos tramites, servicios y actuaciones administrativas.

Mediante la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020 el Ministerio de Trabajo levanto la
suspension de términos sefialadas por la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la
Resolucion 0876 del 01 de abril de 2020, a partir del dia habil siguiente de la publicacién de la Resolucion,
08 de septiembre de 2020, para todos los tramites administrativos y disciplinarios, no incluidos en la
Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020.

Mediante el Decreto 1287 del 24 de septiembre de 2020 se reglamentd el Decreto 491 de 2020 en lo
relacionado con la seguridad de los documentos firmados durante el trabajo en casa, en el marco de la
emergencia sanitaria, permitiendo suscribir validamente los actos, providencias y decisiones que se
adopten mediante firma autdgrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas siguiendo las directrices dadas
por el Archivo General de la Nacion y las que se imparten en el Decreto.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social se encuentra
vigente (Resolucion 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente
la_emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante
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Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020), razon por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no
pueda surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En este orden de ideas, procede la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control a resolver
sobre el asunto, previas las siguientes:

FUNDAMENTO JURIDICO

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULOS 29, 83 Y 209.

‘ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, Se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
Jjuzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

“ARTICULO 83.- Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

“ARTICULO 209.- La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que Se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los ARTICULOS 17, 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, en concordancia con la resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:
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‘ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales
esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la
forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

‘ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o
extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de
su profesién y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en
el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y
tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Sequridad
Social.  “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas
normas sociales que sean de su competencia.

En igual sentido la norma de inspeccidn laboral establece:

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.” Y
Decreto tnico 1072 de 2015 reglamentario del sector del trabajo.

ANALISIS DEL CASO:

Con fundamento en la protecciéon a los trabajadores de acuerdo con el articulo 53 de la constitucién
politica, procede este despacho, en cumplimiento a lo dispuesto en el procedimiento administrativo
sancionatorio, de conformidad con la ley 1437 de 2011y la ley 1610 de 2013 una vez analizada la
documentacién se procede a decidir.

Asi las cosas, ante la imposibilidad de vincular dos de los extremos procesales a pesar de haberse
requerido y practicado visita al domicilio del querellado, a efectos de que puedan ejercer los derechos
consagrados en la Constitucion Politica en especial la de conocer las actuaciones administrativas que
puedan generar alguna consecuencia para ellas, no le queda a la administracion otra opcién que la de
archivar los presentes preliminares.

Que la inexistencia de la persona juridica para el caso que nos ocupa da lugar a la terminacién del proceso
“La inexistencia del demandante o del demandado. Este requisito se relaciona con la capacidad para ser
parte y constituye requisito indispensable para que el demandante o demandado puedan adoptar la
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calidad. Tiene ocurrencia cuando actua como demandante 0o demandado una persona juridica y no se
acompania la prueba para establecer su existencia’. Y en ese sentido se hara el pronunciamiento por parte
de este Despacho.

El derecho al debido proceso administrativo es una garantia que se encuentra consagrada expresamente
en el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politico-y ha sido ampliamente estudiado por la Corte
Constitucional.  Se exige de las actuaciones de las autoridades judiciales y de las autoridades
administrativas, quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad. En tal virtud la Corte ha
entendido que forman parte de la nocion de debido proceso y se consideran como garantias
constitucionales que presiden toda actividad de la Administracion desde su inicio hasta su culminacion, los
derechos de defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre otros, los
cuales se extienden a todas las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la
Administracion.

Finalmente, este Ministerio considera que la investigacion administrativa laboral en mencién no tendra
vocacion de prosperar, toda vez que, tal y como se dijo anteriormente, se puede evidenciar que, una vez
analizadas las actuaciones realizadas y la imposibilidad de vincular a las partes, no se encuentra mérito
para dar iniciar procedimental administrativo sancionatorio y se procedera a ordenar el archivo de la queja.
En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Direcciéon Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa LABORAMOS LTDA., NIT. 800242046-9, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES que se dieron
inicio por el radicado No. 08S12018331000000007195 de fecha 23 de marzo de 2018, suscrito por la Dr.
MARTHA CECILIA ESPEJO GOMEZ Subdireccién de Inspecciones del Ministerio del Trabajo, frente al
listado de empleadores o afiliados independientes que fueren reportados por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES en contra de la empresa LABORAMOS LTDA-NIT
800242046-9.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR de ser posible por medio de correo electrénico a las partes
juridicamente interesadas del contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, Sentencia C 242 del 09 de julio de 2020 y memorando
08S120201200000011743, o conforme al Art. 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de los Contencioso Administrativo segun corresponda asi:

EMPRESA: LABORAMOS LTDA-NIT 800242046-9 CRA 38 N°10%-78 de la ciudad de Bogota y/o correo
electrénico administrativo@laboramosltda.com

QUEJOSO: COLPENSIONES a la direccion CARRERA 10 No. 72-33 — Torre B — Piso 11 de la ciudad de
Bogoté y/o correo electronico notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio el de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segun sea el caso, de
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acuerdo a lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo:
solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co y/o Isuarez@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto Elaboro: Miopezr.
Reviso, Rvillamil
Aprobd:Ooscara




