REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Crden
MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCIONNo, ™ —~ ~ 1 639-
( y 14 MAY 2021

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUAGION PRELIMINAR

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia
en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, Resolucion
No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021, Resolucion No. 515
del 05 de marzo de 2021 Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021 y demés normas concordantes

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Que mediante oficio radicado con No. 14273 de fecha 20 de noviembre de 2017, el Dr. ALEXANDER
AMAYA MARTINEZ, |dentificado con cedula de ciudadania No, 79.283.457, con Tarjeta Profesional No.
103630 det C.S.J., apoderado y representante legal de la sefiora YAMILE GRUESO CUERO, Identificada
con cedula de ciudadania No. 48.628.846, expedida en Bogota D.C., hija del sefior ALVARO ELIAS
GRUESO PERLAZA, Identificado con cedula No.10.380.066 {g.e.p.d.}, actuando en calidad de querellante,
quien interpuso queja en contra del CONSORCIO PROYECTOS CIVILES 2015, con NIT.: 900.920.885-3, y
la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADQ DE BOGOTA, domiciliado en la Avenida calle 24C
No. 40 - 99, en la ciudad de Bogota D.C., por presunta vulneracion a las normas de carécter {aboral y de
Seguridad Social. (fl. 1al 7)

La denuncia se describe en el oficio con los siguientes hechos:
“{...) la presion de agua genera que caiga dos operarios que quedando atrapados, donde uno de ellos
pierde la vida, pero a fa fecha fa empresa de acueducto y el consorcio no han reparado a la familia de hoy

occiso, se logré conciliar atreves de la procuradurfa y el consorcio ofrecid sofo $20.000.000, la cual
consideramos que es una burla... {...)"

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Con Auto No. 00006 de fecha 14 de enero de 2019, la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccidn,
Vigilancia y Control, asigné a la Inspeccion Veinte (20) de Trabajo y Seguridad Social, para adelantar
averiguacion preliminar yfo  proceso administrativo sancionatorio a la empresa CONSORCIO
PROYECTOS CIVILES 201 y |a EMPRESA DE ACUEDUCTOQ Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, asi
mismo la suscrita funcionaria, avoco conocimiento e inicio el procedimiento apertura de averiguacion
preliminar (fl. 8.)

2.3 Mediante radicado No. 08SE2019731100000000425 de fecha 17 de enero de 2019, se envia
requerimiento al representante legal de la empresa CONSORCIO PROYECTOS CIVILES 2015, a la
direccion en la Calle 106 No. 54 — 73 Piso 6o. Ed. Torre Baikal Aqua, en la ciudad de Bogota D.C., con

el fin de aportar pruebas que desvirtden los hechos denunciados. (fl. 9). (@\
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2.4 Que con fecha 22 de enero de 2019, la empresa de correspondencia Servicios Postales Nacionales
472, certifica la devolucion del oficio radicado con No. 08SE2019731100000000425 y dirigido a la
empresa CONSORCIO PROYECTOS CIVILES 2015, con la causal de DESCONQCIDO. {fl. 10}

2.5 Que una vez suprimido el Grupo PIVC, la suscrita inspectora de trabajo y seguridad social fue asignada
al GRUPO' DE PREVENCION INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA
DIREGCION TERRITORIAL BOGOTA, en el articulo primero de la Resolucién 699 del 17 de marzo de
2021, por consiguiente, mediante acto de tramite de fecha 22 de marzo de 2021, la suscrita funcionaria
dispone continuar las actuaciones que en derecho correspondan, ordenara y recaudara las pruebas que
estime conducentes, pertinentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos objeto de la

solicitud, en concordancia con la Ley. (fl. 11)

3. FUNDAMENTOS JURIDICQS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral
de la Direccion Territorial de Bogot, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendrén el caracter de
policia administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral
y del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, fiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las auforidades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adefanten ante éstas.

Ariculo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de fos intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un confrol interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigifancia def cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN, La vigilancia y ef control del cumplimiento de fas
normas de éste Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio def Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen.”

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirfes las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicién de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como fo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de frabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesron y del derecho
(Y& libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacién inmediata sin perjuicio de fos recursos y
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A su vez, la Resolucidon 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucién 876 def
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo", derogd las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partir del dia

10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente y obran a folios
57.

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 491 DE 2020 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y fa prestacion de los servicios por parte de las autoridades ptblicas y los parficulares
que cumplan funciones pdblicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de

prestacion de servicios de las entidades ptbficas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica -

Articulo 4. Nofificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacién o comunicacion
de los actos administrativos se hara por medios efectrénicos. Para el efecto en todo framite, proceso o
procedimiento que se inicie seréa obfigatorio indicar Ia direccion electronica para recibir notificaciones, y con
fa sola radicacion se entendera que se ha dado la auforizacion.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Tenitorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria deciarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se prorrogo
mediante Resolucién 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante Resolucion 385
de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020. -

De igual forma, mediante resolucion 2222 del 25 de febrero del 2021, se prorroga nuevamente la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, razén por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 1°. De la Resolucion No. 3220 del 17 diciembre 2012 delegd en los Directores Territoriales,
la facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los servidores piiblicos nombrados en su
respectiva Direccion Territorial.

Que mediante Resolucion No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 fiteral ¢ se cred en la Direccion Territorial
Bogota, el Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control.

Que mediante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimio el Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control. Que mediante Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrogé la
Resolucion No. 2887 de 2020 y el literal ¢) del articulo 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014, conforme lo
anterior, el articulo 2° suprimio el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y en su lugar se
crearon en [a Direccion Territorial Bogota cinco (5) Grupos Internos de Trabajo, entre ellos: el GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
BOGOTA. .

|
Que mediante Resolucidn No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus facultades
legales, integré Grupos Internos de Trabajo y asigné funciones a las coordinaciones.
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RESCGLUCION No: b

acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas faculfades previstas en ef
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a fas organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

(...

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general, Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en fodo el ferritorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en ef-sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

Ef articufo 3° ibidem sefiala: “Articulo 3°. .Fuhcfén principal. Las !nspecbiones del Trabajo y Seguridad Social
tendran las siguientes funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio faboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva
se refiere a fa posibifidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios infervenir en la soltcién de los conflictos laborales
de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via gubernativa y en
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante fa implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcién de acompafiamiento y garante del cumplimiento de fas normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de fos Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
a saber: “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
sequridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
que sean de st competencia.

Se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo establecido en
las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de transitorias por motivos
de la emergencia sanitaria”y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual * se modifican las medidas previstas
en la resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de Io dispuesto en el decreto 417 de 2020” emitidas
por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por COVID- 19, las cuales contemplaron:
“Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de
competencia del Viceministerio de Relfaciones Laborales e Inspecc;on las Direcciones de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Conirol Interno
Disciplinario, de las Direcciones Teritoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad
Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas discipfinarias, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites que se
adelanten por ef procedimiento administrativo general y deméas actuaciones administrativas y que requieran
el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la inferrupcion
de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del

ésabajo.




| 1 63 9= Pagina5de 6

ot 24 MAY 2021

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUAGION PRELIMINAR

'RESOLUCION No. =

Que mediante Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos Internos
de Trabajo, a los servidores puiblicos asignados a la Direccion Territorial Bogota.

()

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud a la informacion remitida mediante radicado con No. 14273 de fecha 20 de noviembre de 2017,
por el Dr. ALEXANDER AMAYA MARTINEZ, apoderado y representante legal de la sefiora YAMILE
GRUESO CUERO, actuando en calidad de querellante e hija del sefior ALVARO ELIAS GRUESO PERLAZA,
(9.e.p.d.), quien interpuso queja contra la empresa CONSORCIO PROYECTOS CIVILES 201 y laEMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA. Que una vez revisada y analizada la informacion

aportada por el Abogado Dr. ALEXANDER AMAYA MARTINEZ, apoderado de la parte reclamante. (fl. 6 al
7). o

Este despacho encuentra que, dentro de las pruebas presentadas por el apoderado de la parte reclamante,
se determina que a folio 6 y 7 del'expediente reposa acta de audiencia declarada fallida entre las partes y
da como por surtido e! tramite conciliatorio extrajudicial, en consecuencia, se ordena la expedicion de la
constancia de ley.

Mediante oficio con radicado No. 14273 de fecha 20 de noviembre de 2017, por el Dr. ALEXANDER AMAYA
MARTINEZ, anexa la siguiente informagion: (fl.;1y 7):

v Acta de audiencia de conciliacion extrajudicial fallida de fecha 11 de septiembre de 2017, entre
- YAMILE GRUESO CUERQ, y CONSORCIO PROYECTOS CIVILES 2015 y la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, ante el Dr. JUAN CARLOS VILLAMIL
NAVARRO, Progurador 135 Judicial Il para asuntos administrativos de la Procuraduria General de

la Nacion, ‘

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a fas inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 de la Resolucion 2143 de 2014 y realizado el andiisis de la informacion aportada por la empresa
reclamada, se determina lo siguiente: : . RO : .

* Frente a la reclamacion interpuesta por el Dr. ALEXANDER AMAYA MARTINEZ, apoderado de la
sefiora YAMILE GRUESO CUERO, actuando en calidad de querellante, contra del CONSORCIO
PROYECTOS CIVILES 201 y la EMPRESA DE ACUEDUCTQ Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA,
son controversias de interés particular, lo cual no es del resorte de nuestra orbita juridica; por cuanto
se hard necesario advertir a las partes que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estén
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y/o conflictos cuya
competencia es del resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria,
cuando se frata de la vulneracion de derechos ciertos e indiscutible, por ello es a los Jueces a
quienes les compete, dirimir. controversias cuando se trata de vulneracion de derechos inciertos y
discutibles, segan las voces del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto
Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa
denominada CONSORCIO-PROYECTOS C!\(ILES 2015, con NIT.: 900,920.885-3, y la EMPRESA PE

A\
AAN
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ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, con direccion en la Avenida calle 24C No. 40 - 99, en
la ciudad de Bogoté D.C., de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR, las diligencias preliminares iniciadas al radicado con No. 14273 de
fecha 20 de noviembre de 2017, presentada en contra de la empresa CONSORCIO PROYECTOS CIVILES
2015 y la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR de ser posible por medio de correo electronico a las partes
juridicamente interesadas del contenido de la presente decisién conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, Sentencia C 242 del 09 de julio de 2020 y memorando
08512020120000001 1743 o conforme al Art. 66 y sugmentes de! Codigo de Procedimiento Administrativo y
de fos Contenmoso Administrativo, as:

RECLAMADA: CONSORCIO PROYECTOS CIVILES 2015, con NIT.: 900.920.885-3, con direccion Calle 21
No. 8 — 81 Of. 206 Cel.: 3213959795 y la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA, con d|reCC|on en la Avenida calle 24C No. 40 - 99, en la ciudad de Bogota D.C., Telefono:
3347074,

QUEJOSO: Dr. ALEXANDER AMAYA MARTINEZ, apoderado y representante lega! de la sefiora YAMILE
GRUESO CUERO, con direccion de notificacion: en la Diagonal 30 Sur No. 5A- 25 Este, en la ciudad de
Bogota D.C.,Telefono: 3124145881, Correo Electronico: alexanderamayamartinez@gmail.com

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante ésta INSPECCION y en subsidio el de
APELACION ante Ia Direccion Territorial de Bogoté D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal 0 por aviso, segln sea ef caso, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo: mrodriguezr@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

Elabord: M. Rodrigiez
Revisd; R, Villami??




