REPUBLICA DE COLOMBIA

{ibertad v Oiden
MINISTERIO DE TRABAJQ

RESOLUCION No. 1711

DEL 27 DE MAYO DEL 2021

PCOR EL CUAL SE ORDEMA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUAGION PRELIMINAR

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencion, inspaccisn, Vigilancia
en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion
internacional del Trabajo, el Decreto 4138 de 2011, Ja Ley 1437 de 2011, ia Ley 1610 de 2013, Resolucién
No. 2887 det 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021, Resolucion No. 515
del 05 de marzo de 2021 Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021 v demas normas concordantes

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medic de peticion con el radicado nimero 12011 de fecha 31 de octubre de 2017, mediante rad No.
1M1EE2017731100000012011 las Sras, Angeia Maria Vargas, Johana Guarin, Lorena Rojas, presentan gueja, en (29)
folios contra el Sr Alvaro Hemandez Daza, por cuanto a su juicio existe una presunta vulneracion a las normas de
caracter laboral, acoso laboral.

La citada queja {ue remitida con las siguientes pretensicnes:

“I(...)fuimos contratadas en octubre de 2015, de 2017 v septiembre de 2016, tal como lo demuesfran los
copias de los coniratos laborales, el representante de fa mencionada empresa es ef sefior Hugo Alberto
Murioz.., quien puede ser cifado en fa carrera 73 No. 63F 32, para que bajo la gravedad de juramento v en
acto administrativo exponga fodo cuanto conste con a relacion al trato verbal que aca denuniciamos y que
suele llevar a cabo confra nosotras ef sr Hemandez Daza, puesto ef también es victima de este maltrato....se
solicita se haga comparecer ante Ia autoridad administrativa respectiva al sr Hugo Alberto Mufioz Rodriguez
para que rinda decfaracion juramentada en cuanto a los improperios de loda indole que hemos sido objato
por parte del Sr. Hernandez Daza.. {...)" {Folio 2).

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Mediante Auto de fecha enero de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccidn,
Vigilancia y Contro!, comisiono al inspector veintitrés {23) de trabajo para adelantar investigacion
administrativa laboral a la empresa COOTRAUNIDOS Representado por ALVARO
HERNANDEZ DAZA {Folio 30)

2.2 Mediante Rad 08SE2019731100000228 del 11 de enero de 2019, se realiza requerimiento a la
empresa con el fin de continuar con la averiguacion prefiminar. (folio 32). Y esta es devuelta por
la empresa 472 afirando que la empresa ya no reside en esa direccion. (folio 33)

2.3 Mediante Rad 08SE2019731100000229 del 11 de enero de 2019, se realiza respuesta a las
quejosas con el fin de continuar con la averiguacion preliminar. (folio 31). Y esta es devuelta por
la empresa 472 afirmando que no reside ninguna de ias quejosas en esa direccion. (folio 34}
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2.4 Eldia 08 de octubre de 2019 la queja es reasignada a la Dra. Angela Valencia Osorio inspectora
23 del Grupo PIVC, con auto 4054 de 2019. (folio 35)

2.5 Ef dia 26 de abril de 2021 se envia nuevamente comunicacién a la empresa por cormeo
electronico pero &l correo no puede ser entregado como consta en los folios (36-38)

2.6 Finalmente, se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en
virtud de lo establecido en las Resoluciones 764 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan
medidas de transitorias por motivos de {a emergencia sanitaria” y 876 del 01 de abril de 2020 por
ia cual * se modifican fas medidas previstas en la resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en
viriud de io dispuesto en el decreto 417 de 2020" emitidas por el Ministerio del Trabajo con
ocasion de la emergencia santtaria por COVID- 18, las cuales contemplaron: “Establecer que
no corren términos procesales en iodos los tramiles, actuaciones y procedimientos de
competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccidn, las Direcciones de
inspeccion, Vigilancia, Control y Gestidon Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Teritoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones
del Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, lales como averiguaciones
preliminares, queias disciplinarias, procedimientos administrativos  sancionatorios y sus
recursos, soficitudes de tribunales de arbiiramento, tramites que se adelanten por el
orocedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas y que requieran el
computo de términes en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la
interrupcion de los términos de caducidad v prescripcion de los diferentes procesos gue adelanta
el Ministerio del Trabajo. A su vez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, * por medio
de la cual se levanta la suspension de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo
de 2020, modificada por fa Resolucion 876 del G1 de abril de 2020 respecio de los actos
administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo", derogo
las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partir del dia 10 de septiembre de
2020. Mencionadas resoluciones hacen parie integral del expediente.

Mediante Auto de Reasignacion Numeracion de Inspecciones GRUPO DE PREVENCION,
ENSPECQION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
BOGOTA, No. 001 de fecha 23 de marzo de 2021, la Coordinacién del Grupo, Reasigno a
la suscrita inspectora, la ingpeccion Nimero Quince (15) de trabajo para CONTINUAR con los
procesos de averiguacion preliminar asignados y conocer de las nuevas averiguaciones.

Y por Uitimo, Mediante Auto de Tramite de fecha 26 de marzo de 2021, se ordena Continuar las
actuaciones que en derecho correspondan, ordenar y recaudar pruebas y de existir merito, se
formularan cargos y se continuara con el respetivo Procedimiento Administrativo Sancionatorio,
por &l Grupo Interno de Trabajo de Funcién Coactiva o de Policia Administrativa de la Dirsccion
Territorial Bogota, de acuerdo con la Resolucidn 515 del 5 de marzo del 2021.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, inspeccidn, Vigilancia en Materia Laboral
de fa Direccion Teritorial de Bogotd, los inspeclores de trabajo y sequridad social, tendran el caracter de
policia administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laborai
y dei sistema generat de seguridad social, en caso de encentrar viclacion a dichas disposiciones o Ia
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguisnte normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
posiulados de la buena fe, la cual se presuimira en todas fas gestiones que aguellos adelanten ante éstas.

Articulo 209.- “La funcibn administrativa esté al servicio de los intereses generales v se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
pubiicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funcionas.

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un conlrol infemno que se ejercera
en los términos que sefiale la fey.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabaio disponen lo siguiente;

"ARTICULO 17. ORGAMOE DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las aultoridades adminisirativas def Trabajo.

“ARTICULO 485, AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o ef mismo Ministerio, lo determinen.”

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigiries las informaciones perfinentes a
su mision, fa exhibicion de libros, registros, planiflas y demés dacumentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean convenienie para impedir que se violen las disposiciones relafivas a
fas condiciones de trabajo v a la proteccion de los frabajadores en ef gfercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicic de los recursos y
acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan faculados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en es0s casos come conciliadores.

Los funcionarios def Ministerio del Trabajo v Seguridad Social tendréan las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecito de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parle del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y fercer grado a ias
cuales se encuenira afiliada la orqanizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece fa competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber; “Arficulo 1. Compefencia general, Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social eferceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en fodo el terriforio nacional y conoceran de los asuntos

individuales y colectivas en el sector privado y de derecho coleciivo del frabajo del sector pablico.” %

o
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El articuic 3° ibidem sefiala: “Articulo 3°. Funcion principal. Las Inspesciones del Trabajo y Seguridad Social
tendran las siguientes funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas fas normas de carécler socic faboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas gue garanticer: los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coaciiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de poiicia del trabajo, la facuftad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inohservancia o violacion de una
norma del trabafo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios inlervenis en fa solucion de los conflictos laborales
de caracler individual y coleclivo somelidos a su consideracion, para agolamiento de la via gubernativa y en
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar fos vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en fa aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de fas normas faborales del sistema general de
riesqos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece fas funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
a saber: *1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
sequridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad v salud en el frabajo y demas normas sociales
que sean de su compelencia.

Se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo establecido en
las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2920 por la cual "se adoptan medidas de fransitorias por motivos
de la emergencia sanitaria” y 876 del (1 de abril de 2020 por la cual “ se modifican las medidas previstas
en la resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en virttud de lo dispuesto en el decreio 417 de 2020” emitidas
por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria per COVID- 19, Ias cuales contemplaron:
“Establecer que no corren términos procesales en lodos los tramites, actuaciones y procedimientos de
competencia del Viceministeric de Relaciones [aborales e Inspeccidn, las Direcciones de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestién Terilorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Confrol Intemo
Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales ¢ Inspecciones del Trabajo v Seguridad
Social de este Ministerio, lales como averiguaciones preliminares, quefas disciplinarias, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites que se
adefanten por ef procedimiento adminisirativo general y demas actuaciones administrativas y que requieran
el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion
de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes proceses que adefanta et Ministerio del
Trabajo.

Asuvez, la Resolucion 1590 dei 88 de septiembre de 2028, “por medic de fa cual se levanta la suspension
de términos seflalada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 def
01 de abril de 2020 respecto dz los actos adminisiralivos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo”, derogé fas resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partir del dia

10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral de! expediente y obran a folios
57.

DECREF 0 LEGIS.LA TIVO NUMERG 491 DE 2020 Por el cual se adoplan medidas de urgencia para
garantizar fa al‘enC{c'Jn y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades sablicas y los particufares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contralistas de

prestacion de servicios de las entidades puiblicas, en el marco dei Estado de Emergencia Economica, Social
y Ecologica




Pagina 5de 7
RESOLUCION No. 1711 DEL 27 DE MAYG DEL 2021

FOR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVC DE UNA AVERIGUAGION PRELIMINAR

Articulo 4. Nofificacion o comunicacion de actos administrativas. Hasta tanto permanezca vigenfe la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacion o comunicacion
de los actos administrativos se haré por medios electronicas. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con
fa sola radicacion se entenderé que se ha dado la autorizacion.

Finaimente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 def 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por ef Ministerio de Salud y Proteccion Social se prorrogd
mediante Resolucion 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante Resolucion 385
de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020,

De igual forma, mediante resolucion 2222 dej 25 de febrero del 2021, se prorroga nuevamente la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus gue causa la Covid-19, razon por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguird el procedimiento previsto en los articulos 67 v siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 1°. De la Resolucion No. 3220 del 47 diciembre 2012 delego en los Directores Territoriales,
la facultad de integrar fos Grupos Internos de Trabajo, con los servidores plblicos nombradeos en su
respectiva Direccion Terrilorial,

Que mediante Resolucién No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 literal ¢ se cred en la Direccion Territorial
Bogotd, el Grupo de Prevencion, Inspeccicn, Vigilancia y Control.

Que mediante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se supiimié el Grupo de Prevencion,
inspeccian, Vigilancia y Control, Que mediante Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrogo la
Resolucion No. 2887 de 202C y el literal ¢} def articuio 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014, conforme lo
anterior, el articulo 2° suprimié et Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control y en su lugar se
crearon en fa Direccion Terriforial Bogota cinco (5) Grunos Internos de Trabajo, entre ellos: el GRUPQ DE
PREVEI\@CION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
BOGOTA.

Que mediante Resolucion No. 515 del G5 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus facultades
legales, integrd Grupos internos de Trabajo v asigno funciones a fas coordinaciones.

Que mediante Resolucién 69 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupes Internos
de Trabajo, a los servidores pablicos asignados a la Direccion Territorial Bogota.

()

Mediante Auto de Reasignacion Numeracin de Inspecsiones GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y
VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA, No. 001 de fecha 23
de marzo de 2021, la Coordinacion del Grupo, Reasigno a la suscrita Inspectora, la inspeccion Namero
Quince (15) de trabajo para CONTINUAR con los procesos de averiguacion preliminar asignados y conocer
de las nuevas averiguaciones.

Y por Gltime, Mediante Auto de Tramile de fecha 26 de marzo de 2021, se ordena Continuar [as actuaciones
que en derecho correspondan, ordenar y recaudar pruebas y de existir merito, se formularan cargos y se
continuara con ef respetivo Procedimiento Administrative Sancionatorio, por el Grupo Interno de Trabajo de
Funcidn Coactiva o de Policia Administrativa de la Direccién Territorial Bogots, de acuerdo con ia Resolucién
515 del 5 de marze del 2021. &
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4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHG:

Teniendo en cuenta que la inspeccion tuvo er: cuenta las direcciones y datos aportados por las persenas que
radicaron la queja, pero dichas direcciones son emdneas y no se pudo contactar ni entregar los
requerimientos, esta queja es archivada.

5i bien es cierto es deber del Fstado a través de sus diferentes entes deben proteger v vefar gue las normas
que se consagian en nuestro crdenamiento ssan cumplidas, también es clerto que los interesados ylo
peticionarios aporten las pruebas que pretendan hacer valer, asi mismo deben allegar direcciones de
notificaciones a la contraparte, todo esto a fin de proteger el derecho al debido proceso, a la defensa, a
contradecir decisiones, principios estos gue consagra la Constitucion Politica de Colombia.

Bajo la antericr premisa y teniendo en cuenta que no fue posible localizar i al querellado ni al querellante
este despacho conciuye que no hay fundamenio de orden legal para seguir con el tramite, loda vez que en
la actualidad no hay prueba de que exista omision o accion a la normativa laboral alguna que amerile
continuar con la investigacion administrativa laboral correspondiente. Coro resuitado de la evaluacion de la
situacion laboral en comento se considera procedente ordenar el archivo del expediente contra la empresa
COOTRAUNIDOS-ALVARO HERNANDEZ DAZA.

Este Despacho debe resaltar que fos funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estén facultados para
declarar derechos individuaies ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo
del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuandoe se trata de la vulneracion de derechos
ciertes e indiscutible, por ello s a los Jueces a quienes tes compete, dirimir controversias cuando se trata
de vulneracion de derechos inciertos v discutibles, seqgun las voces del articulo 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965, Art 4 y modificado por el articulo 7 de a Ley 1610 de
enero de 2013.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que ne fue posible establecer ef presunto incumplimicnto a las normas
fahorales y de sequridad social por parte de la empresa, se procede a archivar la Averiguacion Preliminar.

En mérito de lo expuesto,

RESURLVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa COOTRAUNIDGS, Representada por ALVARG HERMANDEZ DAZA, por las razones expuestas
en el presente acto administrativo.

A’RTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado ndmero 132050 del
dia 17 de agosto de 2017 presentada por el sr{a) Angela Maria Vargas, Johana Guarin, Lorena Rojas, en

contra de la empresa COCTRAUNIDOS Representada por ALVARC HERNANDEZ DAZA, de conformidad
con lo sefialado en ia parte motiva del presents proveido.

ARTIICULO TERCERO: NOTIFICAR de ser posible por medio de correo electrénico a las partes
Juridicamente interesadas del contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del




Pagina 7 de 7
RESOLUCION No. 1711 DEL 57 DE MAY0 DEL 2021

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

Decreto 491 de! 28 de maizo de 2020, Sentencia C 242 del 09 de julio de 2020 y memorando
085120201200000011743, o conferme al Art. 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de los Contencioso Administrativo, asi:

EMPRESA: COOTRAUNIDOS- Representada por ALVARO HERNANDEZ DAZA | con direccion
CARRERA 73 No. 63F 32 de la ciudad de Bogola.
Correo electronico: hualinuro@yshoo.com

QUEJOS0S: ANGELA MARIA VARGAS, JOHAN GUARIN Y LORENA ROJAS, Con direccion: CARRERA
73 No. 63F 32 de la ciudad de Bogota.

PARAGRAFC: En el evenio en que ia notificacion no pueda hacarse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ADYERTIR a las partes juridicamente interesadas que conira el presente acto
administrative proceden los recursos de REPOSICION ante esta INSPECCION y en subsidio e de
APELACION anie la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes & la notiticacion personal o por aviso, seglin sea el caso, de acuerdo a
io dispuesto en fos arliculos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo v Centencioso
Administrativo, cscrito que debe ser presentado af correo: avalencia@mintrabaio.qov.co

ARTICULO GUINTO: LIBRAR las comunicaciones periinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ANGELA VALENCIA OSORIO
Inspector de Trahajo y Seguridad Social 15 (QUINCE)
Grupo de Prevenicion, inspeccién, Vigilancia en Materia Laboral

Llabore, A Valongia
Ravise: R. Viiiam.‘&\







