REPUBLICA DE COLOMBIA

y)

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION NUMERO
( 00327 DEL 12 DE FEBRERO DE 2021 )
‘POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”
La Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales en especial las establecidas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo,
el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucién 2143 de 2014, demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO

I INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la convocada la empresa
DISTRIBUIDORA MAYORISTA MAN-PAR S.A. (ANTES FLUICONNECTO MPD SAS) con NIT 830016573
-1.

IL. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de radiado No. 08S12018331-07195 del 23 de marzo de 2018, se asigna queja interpuesta por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES en contra de la empresa
DISTRIBUIDORA MAYORISTA MAN-PAR S.A. (ANTES FLUICONNECTO MPD SAS con NIT 830016573
- 1, por una presunta vulneracion a las normas de caracter laboral, puntualmente por la no cotizacion a sus
trabajadores en el mes de febrero de 2017, en virtud del Memorando del 23 de marzo de 2018 bajo radicado
BABEL No. 08S12018331000000007195, el cual se informa el plan de intervencién especial de Colpensiones
en cumplimiento al AUTO 096 de febrero 28 de 2017, donde se disefia un Protocolo Interno de Actuacion
permanente en relacion con el incumplimiento de las obligaciones derivadas del pago de aportes pensionales
por parte de los empleadores o afiliados independientes.

. ACTUACIONES PROCESALES

3.1 Que como quedo consignado en Auto No. 00000498 del 12 de septiembre de 2018 se asigna el caso
a la inspeccion 21 del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y posteriormente mediante auto
de tramite de fecha 11 de septiembre de 2018, este despacho avocé conocimiento y dejo constancia
de que iniciara la actuacién administrativa contra de la empresa DISTRIBUIDORA MAYORISTA
MAN-PAR S.A. (ANTES FLUICONNECTO MPD SAS con NIT 830016573 - 1, con el fin de verificar
la ocurrencia de vulneracién de la legislacion laboral y se decretaron diligencias a practicar (FI.1).

3.2 Mediante  comunicacion del 12 de septiembre de 2018 bajo radicado No.
08SE2018731100000012679 el despacho solicita a la empresa DISTRIBUIDORA MAYORISTA
MAN-PAR S.A. (ANTES FLUICONNECTO MPD SAS, allegue los siguientes documentos para
esclarecer los hechos de la queja objeto de estudio, tales como:
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e Copia de las planillas de pago de seguridad social integral de todos los trabajadores, cotizaciones
especialmente de aportes en pension del mes de febrero de 2017
e Demas que considere (Fl. 3).

3.3 Mediante comunicacion recibida el 19 de septiembre de 2018 bajo radicado No.
08SE202073110000000032008 la empresa DISTRIBUIDORA MAYORISTA MAN-PAR S.A.
(ANTES FLUICONNECTO MPD SAS allega los siguientes documentos:

Copia de las comunicaciones radicadas los dias 31 de enero y 14 de febrero de 2017
Certificacion de cancelacion de matricula mercantil

Planillas de pago de los periodos solicitados y en presunta mora

Copia de simple de los recursos radicados ante Colpensiones (FI. 4-63).

3.4 Mediante Auto No. 02517 del 16 de mayo de 2019, la Coordinadora del Grupo Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, reasigné a la Dra. LINA MARIA SENDOYA GONZALEZ Inspector
veintiuno (21) de Trabajo para adelantar averiguacion preliminar y continuar con el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de conformidad con la Ley 1437 del 2011 y la Ley 1610 de 2013 en
contra la empresa DISTRIBUIDORA MAYORISTA MAN-PAR S.A. (ANTES FLUICONNECTO MPD
SAS (FI. 64).

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que
Se ejercera en los terminos que sefiale la Ley.”

Cédigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento
de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del
Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
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pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion
de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier
momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente
para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas
en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales
ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en €sos casos
como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de
sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

LaLey 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo,
a saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los
asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector
publico.”

El articulo 3° ibidem sefala:

“Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las
siguientes funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan
a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos
entre empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los conflictos
laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via
gubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de
las disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema
general de riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
a saber:

“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
segquridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas
sociales que sean de su competencia.
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Decreto 1072 de 2015; Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
este decreto constituye un ejercicio de compilacion de reglamentaciones preexistentes del sector trabajo.

Que mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaro el estado de emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID - 19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020
y, en virtud de esta, adopto una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de
COVID - 19 y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaro el estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional, por la crisis generada por COVID-
19.

Que mediante Resolucion No. 784 de 17 de marzo de 2020, el Ministerio del Trabajo adopto medidas
transitorias por motivo de la emergencia sanitaria generada por el COVID - 19, las cuales versan sobre la
suspension temporal de algunas actividades realizadas por este Ministerio, de acuerdo con el cumplimiento
de normas procesales y el estado de emergencia declarado.

Que mediante la Resolucion 0876 del 01 de abril de 2020, el Ministerio del Trabajo modifico las medidas
transitorias previstas en la Resolucion 0784 de 2020, en la cual realizo exclusiones a la suspension de
tramites y procedimientos que se pueden desplegar en el marco de la emergencia sanitaria y amplio la
vigencia de la suspensién de términos.

Que mediante Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020, el Ministerio de Trabajo levanto de manera parcial la
suspension de términos sefialada por la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la
resolucion 0876 del 01 de abril de 2020, algunos tramites, servicios y actuaciones administrativas.

Que mediante resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, el Ministerio del Trabajo levanta el
suspenso de términos sefialado en la resolucién 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la resolucion
0876 del 01 de abril de 2020, respecto a los tramites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios
en el Ministerio del Trabajo.

Decreto 491 de 2020 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica.

Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacion
de los actos administrativos se hara por medios electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con
la sola radicacion se entenderd que se ha dado la autorizacion. En relacion con las actuaciones
administratrivas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibirdn notificaciones o
comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente
Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las notificaciones o
comunicaciones a que se refiere el presente articulo. El mensaje que se envie al administrado debera indicar
el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto administrativo, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo. La notificacion o comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion. En el evento en que la

otificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se sequira el procedimiento previsto en
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los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Paragrafo. La presente disposicion no aplica para
notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior, en armonia con el concepto de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo expresado
mediante radicado No. 08S12020120000000011743 del 18 de septiembre de 2020.

Mediante la resolucién 2230 del 27 de noviembre de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social, prorroga
nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid — 19, declarada mediante
Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

V.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Una vez estudiada la solicitud de investigacion, de conformidad con la prueba documental recaudada en
su oportunidad procesal y en concordancia con las facultades de los inspectores de trabajo del Ministerio del
Trabajo frente a los procesos de liquidacion adelantados por las empresas directamente o los procesos
concursales de la Superintendencia de Sociedades, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 34 de la Ley
1258 de 2008 en concordancia con la Ley 1116 de 2006, se encuentra que la empresa DISTRIBUIDORA
MAYORISTA MAN-PAR S.A. (ANTES FLUICONNECTO MPD SAS) con NIT 830016573 - 1, esta liquidada
y cancelada, de acuerdo a la informacién suministrada del RUES (Registro Unico Empresarial y Social) de
la Cdmara de Comercio de Bogota, donde certifican que la matricula 00700727 la fue CANCELADA el 16
de enero de 2017, siendo asi imposible continuar la investigacion administrativa.

Asi mismo y frente a este hecho de extincion de la personalidad o capacidad juridicas de las sociedades
comerciales, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“.)

Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a inscripcion ante las camaras de
comercio respectivas, entre otros actos, la constitucion, reformas estatutarias y las escrituras de disolucion
y liquidacion de las sociedades.

Es necesario distinguir la extincion de la personalidad en si, es decir, la capacidad juridica, de la extincion
del substrato material (patrimonio social). El término disolucion se refiere en forma especial a la extincion de
la personalidad, y el vocablo liquidacion, a la extincion patrimonio social.

En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto
se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacién, que es el momento en el cual desaparece o
muere la persona juridica.

Hechas las anteriores precisiones y toda vez que la parte actora, por haber ejercido actividad comercial
estaba sometida al régimen probatorio del derecho mercantil, debia acreditar su existencia y representacion
legal mediante el correspondiente registro expedido por la camara de comercio, en la que conste, entre otros
aspectos, la constancia de que “la sociedad no se halla disuelta” (articulo 117 ibidem).”1

De acuerdo con el articulo 54 del Cddigo General del proceso, “Las personas juridicas y los patrimonios
auténomos compareceran al proceso por medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la

Consegjo-de Estado, Seccion Primera, CP. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, 11 de junio de 2009.
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Constitucion, la Ley o los estatutos [...] Cuando la persona juridica se encuentre en estado de liquidacion
debera ser representada por su liquidador.”

Se desprende de lo anterior, que las personas juridicas de derecho privado se dividen en naturales o
juridicas, éstas Ultimas adquieren personeria juridica a través del otorgamiento del instrumento publico de
constitucion, acto por el cual se individualiza y separa de quienes la crearon en razén a que surge como un
ente juridico independiente. En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso,
atributo que conserva hasta tanto se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es el
momento en el cual desaparece o muere la persona juridica.

De esta forma y segun la Ley, la Jurisprudencia y la doctrina al encontrarse plenamente demostrado en esta
averiguacion preliminar que el estado de Existencia y Representacion Legal de, conforme a los registros que
aparecen en la Cdmara De Comercio de Bogoté es LIQUIDADO y CANCELADO.

Es advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para declarar
derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo del juez
natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria laboral, segun las lo contenido en el articulo 486 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7
de la Ley 1610 de enero de 2013.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO contra de la
empresa DISTRIBUIDORA MAYORISTA MAN-PAR S.A. (ANTES FLUICONNECTO MPD SAS) con NIT
830016573 - 1.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR en el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control las
diligencias preliminares iniciadas en atencion al radicado numero 008S12018331-07195 del 23 de marzo de
2018, en virtud del plan de intervencién especial iniciado por la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial - Subdireccion de Inspeccion del Ministerio de Trabajo, en cumplimiento a la orden No.
13 proferida por la Corte Constitucional en Auto 096 de febrero 28 de 2017, de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medio electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decisién conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, asi:

QURELLADO: DISTRIBUIDORA MAYORISTA MAN-PAR S.A. (ANTES FLUICONNECTO MPD SAS)
Direccion: CRA. 63 NO. 4G-35
nromero@man-par.com

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO INFORMAR que contra el presente acto administrativo procede el recurso de
EPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
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D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. Escrito que debe ser presentado al correo:
solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Lina .S
Reviso: Rita V.
Aprobd: Oscar A




