MINISTERIO DEL TRABAJO
DIECCCION TERRITORIAL DE NARINO
DESPACHO TERRITORIAL

auto 0332 peante,

( 20 Nov 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA SANEAR UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE DECRETAN UNAS PRUEBAS

_OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Teniendo en cuenta que el dia 13 de julio de 2018, mediante sentencia de tutela 81, el JUZGADO
PRIMERO PENAL MUNICIPAL DE PASTO, CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS PARA
ADOLESCENTES, PASTO — NARINO, a a literalidad de las palabras, dispuso en el articulo cuarto
de la parte resolutiva “COMPULSAR copia en su integridad def presente asunto, ante ef Ministerio del
Trahajo y Seguridad Social y ante la Unidad Especial de Inspeccion, Vigifancia y Controf del Trabajo
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, organismo competente para iniciar el tramite pertinente
y establecer las sanciones a que hubiere lugar, de igual forma, anfe la procuraduria ya que como
miembros de fa Junta Regional de Calificacion de Invalidez, ejercen funciones publicas, y como taf ,
les es aplicable ef codigo discipfinario tinico (ley 734 de 2002)", esta Direccion Territorial procedio en
virtud del Auto No. 323 de 08 de octubre de 2018, a iniciar de oficio una averiguacién preliminar, por
el presunto incumplimiento en la resolucién del recurso de reposicion interpuesto en contra del
dictamen de pérdida de capacidad laboral no 2017-5336560, emitido por la junta regional de
calificacion de invalidez, el dia 7 de diciembre de 2017, dentro del caso del sefior CARLOS ALBERTO
CORDOBA ORTIZ, situacion que contraviene lo preceptuado en el articulo 36 al 41 del decreto 1352
de 2013, en virtud de los cuales se establece el procedimiento para proferir los dictamenes de pérdida
de capacidad laboral, decision que fue comunicada a la mencionada junta, a través del oficio radicado
bajo el No. 1598 del 8 de octubre de 2018.

Una vez decretadas y practicadas las pruebas que el despacho consider6 conducentes y pertinentes,
se emitio el Auto No. 006 del 17 de enero de 2019, “Por medio def cual se comunica la existencia de
mérito para adefantar un procedimiento administrativo sancionatorio”, momento en el cual el
funcionario encargado del asunto después de realizar el estudio del mismo ya confaba con las
herramientas necesarias para identificar a los presuntos responsables del no cumplimiento de la
normatividad, procediendo posteriormente a comunicar tal decision a la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Narifio, con el oficio de fecha 15 de enero de 2019.

Ahora bien, de la revisién del expediente relacionado con el Proceso Administrative Sancionatorio en
comento, y de los documentos que lo conforman, se concluye que el Auto No. 006 del 17 de enero de
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2019, por el cual se determina la existencia de méritos fue comunicado de manera general a fa Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio, cuando dicha decisién debio ponerse en conocimiento
de la totalidad de sus integrantes y miembros, quienes en Gltimas son los directamente interesados
que en adelante deberan, en cada etapa del proceso ejercer su derecho de contradiccién y defensa,
garantizandoseles asi el debido proceso administrativo.

Lo anterior ha sido prescrito por el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, que anot6 lo siguiente:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o
por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del
Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en fo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiquaciones preliminares,
la_autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere def caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que
sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o
juridicas objeto de fa investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberé ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso. {...)" (Negrilla y
subraya fuera de texto original)

Por su parte el Manual del Inspector de Trabajo y Seguridad Social, con relacion a la comunicacién de
méritos dispuso que:

“2.4 Comunicacién de méritos para adelantar el procedimiento sancionatorio. De
acuerdo con ef inciso segundo del articulo 47 del CPACA, cuando como resultado de Jas
averiquaciones preliminares - tales como del conjunto de a denuncia, pruebas anexas a la
misma y demas elementos probatorios que posea la entidad al iniciar la investigacion, la
autoridad establece la_existencia de méritos para adelantar el procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.

Interesado es el denunciado. Effo se establece del informe de ponencia para segundo debate
al proyecto de Ley 315 de 2010 Cémara de Representantes ¥ 198 de 2009 Senado, actual
Ley 1437 de 2011 (CPACA), en virtud del cual, se adiciono en la norma la expresion, “asi lo
comunicard al interesado”, a efectos de garantizar el debido » proceso ~articulo de la 29
C.P., de modo que desde un inicio de la investigacion tenga el conocimiento y no resulte
sorprendido por la Administracién Ello no es mas que la concrecién del mandato del
articulo 37 del CPACA. -Deber de Comunicar las Actuaciones Administrativas a Terceros en
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armonia con los articulos1° —Estado de Derecho- y 29 —Debido Proceso- de la C.P., que
establece la obligacion de comunicar las actuaciones administrafivas a terceros. Effo se
verifica en el contenido del inciso primero def articufo 38 del CPACA., referente a los terceros
reconocidos en el procedimiento y quienes en tal calidad, al encontrarse en algunos de los
eventos previstos por los numerales 1 a 3 def articulo 38 def CPACA, pueden intervenir con
los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quien son parte inferesada.” (Negriffa y
subraya fuera de texto original)

De lo expuesto precedentemente, el despacha evidencia una violacién al debido proceso, pues en el
expediente administrativo no logra observarse que el Auto No. 006 del 17 de enero de 2019, se haya
comunicado a los infegrantes y miembros de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio,
quienes son los directamente interesados en los resultados del presente proceso administrativo
sancionatorio.

La Ley 1437 de 2011, al hacer alusién al Procedimiento Administrativo Sancionatorio, dispuso lo
siguiente:

“Articulo 47: Procedimiento Administrativo Sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes. {...)"

Por su parte, el articulo 34 ibidem, anot6 que:

“Articulo 34: Procedimienfo Administrativo Comun y Principal. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se
establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimienfos administrativos regulados por
leyes especiales. En lo no previsto en dichas feyes se apficaran las disposiciones de esta
Parte Primera del Cédigo.”

Teniendo en cuenta que la parte especifica del C.P.A.C.A,, relacionada con el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, no hace relacion a fa correccion de irregularidades que se evidencien en
su tramite, de conformidad con las disposiciones relacionadas anteriormente se logra establecer que
la funcion sancionatoria de la administracion debe regirse por las normas existentes que para el caso
apliquen, sin perjuicio de los procedimientos establecidos en leyes especiales y, que en lo no previsto,
se aplicaran las disposiciones contenidas en la Primera Parte de la ley 1437 de 2011, norma que
regula el procedimiento administrativo general, por lo que en el presente asunto se procedera a dar
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 ibidem, que establecio lo siguiente:

“Articulo 41: Correccion de Irregularidades en la Actuacion Administrativa. La autoridad,
en cualquier momento anterior a la expedicion def acto, de oficio 0 a peticion de parte, corregira
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las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrafiva para ajustarla a
derecho, y adoptaré las medidas necesarias para concluirla.”

Como se ha expuesto a lo largo del presente auto, y como puede corroborarse con el expediente
administrativo del asunto que hoy nos ocupa, a la fecha no se ha dictado el acto administrativo
definitivo que resuelva si hay o no lugar a sancionar a los integrantes y miembros de la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Narifio, razén por la cual resulta acertado aplicar lo dispuesto por el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, procediendo a corregir las irregularidades evidenciadas con la
finalidad de ajustar a derecho las actuaciones que se surta dentro del presente proceso administrativo
sancionatorio.

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011, aplicable al casc concreto, al hacer alusion a los principios estipuld
lo siguiente:

‘Articulo 3: Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa fuz

de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo
y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especiaimente, con arreglo a los principios
de/ debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad v, para el efecto, removerin de oficio los obsticulos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irrequiaridades procedimentales que se presenten, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa. (...)" (Negrilla y
subraya fuera de texto original)

Resulta necesario entonces tener en cuenta que los principios, al constituir el origen o fundamento de
las normas, tendientes al respeto de la persona humana, reclaman del Estado la necesidad de su
estricta observancia, lo que constituye un argumento mas para aplicar el principio de eficacia en el
presente caso y asi lograr sanear las imegularidades que actualmente se han encontrado en el tramite
adelantado frente a comunicacion del Auto No. 006 del 17 de enero de 2019, con la (inica y exclusiva
finalidad de garantizar los derechos de defensa y debido proceso, que gozan de proteccion
constitucional.
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La Direccion Territorial de Narifio del Ministerio del Trabajo, procedera en consecuencia a tomar las
medidas necesarias con la finalidad de sanear el presente proceso administrativo sancionatorio y
lograr de manera efectiva la finalidad del mismo, ordenando comunicar el Auto 006 del 17 de enero
de 2019, a las personas que fungian y fungen desde el afio 2017 hasta la fecha, como integrantes y
miembros de la Junta Regional de Calificacioén de invalidez de Narifio, garantizando asf su derecho de
defensa y debido proceso.

De igual manera este despacho procedera a decretar las pruebas que se han estimado como
necesarias para la continuidad del presente asunto.

Por lo expuesto precedentemente este despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sanear el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado por la Direccion
Territorial de Narifio, frente a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Narifio, en lo relacionado
con el framite impartido a la solicitud de dictamen de la pérdida de capacidad laboral y determinacion
de la invalidez del sefior CARLOS ALBERTO CORDOBA ORTIZ, expediente radicado bajo el No. ID
12566899, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO Comunicar el Auto 006 del 17 de enero de 2019, a las personas que fungian
y fungen desde el afio 2017 hasta la fecha como integrantes y miembros de la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez de Narifio, Doctora MARIA ELIZA DIAZ DE JURADQ, identificada con cédula
de ciudania No.27.070.546, con domicilio en la ciudad de Pasto- Narifio ubicada en la Calle 19A No.
29 - 43 Barrio Las Cuadras, en su condicion de miembro y Ex directora Administrativa y Financiera de
la Junta de Calificacién de Invalidez de Narifio y integrantes de la Junta de Calificacion de Invalidez
de Narifio doctor SEGUNDO ARTURO MORAN MONTEZUMA, médico Junta Regional, identificado
con cédula de ciudadania No. 5.332.884 de Sandon - Narifio, con domicilio en Ia ciudad de Pasto
Narifio, ubicada en la caile 10 No. 30A — 14 barrio La Aurora, doctor SEGUNDO SIGIFREDO SUAREZ
ACHICAIZA, médico Junta Regional, identificado con cédula de ciudadania No. 12.962.142 de Pasto
- Narifio, con domicilio en la Calle 18 No. 29 - 51 segundo piso, Barrio Las Cuadras y doctora ORFA
LEILA CANTE CASAS, Fisioterapeuta Ex integrante de la Junta Regional de calificacién de Invalidez
de Narifio, identificada con cédula de ciudadania No. 52.108.579 de Bogota D.C., con domicilio en
Avenida Calle 127 No. 87-51 Torre 4 apto. 702 Conjunto Gallery Lagartos, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente determinacion.

ARTICULO TERCERO: Decretar la practica de las siguientes pruebas por considerarlas conducentes
y pertinentes:

DOCUMENTALES:
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Requerir a [a Representante Legal de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio, con
sede en la ciudad de Pasto (N), para que allegue Io siguiente:

» Copia del expediente en medio fisico 0 magnético del sefior CARLOS ALBERTO CORDOBA
ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 5.336.560.

¢ Certificacion del estado del proceso de calificacion del sefior del sefior CARLOS ALBERTO
CORDOBA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 5.336.560, en el cual
conste la fecha en la cual fue solicitade el dictamen, 1a fecha en [a cual fue levado a cabo el
dictamen por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, la fecha en que se
interpuso recurso contra ese dictamen, y la fecha en la cual se resolvié el recurso interpuesto.
de no haber resuelto aln el recurso presentado sirvase informar a este despacho las razones
por las cuales no se le ha dado el tramite correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision, a las partes juridicamente interesadas,
advirtiéndoles que frente a la misma no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Z ‘fﬁ
YESID PERNEY TOB 3

Director Territorial de Narifio o

Proyecto: LuisO
Elabord: LuisO
Revisd. /. Aprobd: YTobar.
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