Fecha:

2023-02-28 11:41:18 am
iRemitente; Sede: D.7. BOGOTA

MINISTERIO DEL TRABAJO
' . ' Depen:GRUPD DE APOYO A LA GESTION

Destinalario QUERELLLADD

o i
iy

. A’I'fé’é';‘iﬁh‘dé'r"ﬁ'c‘)'r“fa‘\”fa‘é“f"éit!ﬁf“é‘s'té'h’ﬁ‘rﬁéfb"dé”r”é‘dip‘édb“” N
Sefor(a) “-:Eu;-‘
CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUACION SUPERIOR CUN g
CALLE 12 B# 4-79 Bogota D.C.
BOGOTA - Colombia

BOGOTA,

(4

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO oy
Rédicacion11EE2019731100000015452 de fecha 5/15/2019 @8 a

- 5§

£9 =

. O 05

" Respetado Sefior(a}, Doctor(a), pAE
‘ 8 e w

. R
- Por medio de fa presente se NOTIFICA POR AVISO a CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUA%I@N%
SUPERIOR CUN de |a Resolucion de 4699, Del 11/12/2019 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a través debi cgald
se resuelve la averiguacion preliminar mediante archivo de la actuacion. % 3 &
838
En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le advierte@]@ag

notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatameﬁeg
empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el findeS
interponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicioRyS
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'ASUNTO:  NOTIFICACION POR AVISO
~ Radicacién; 11EE2019731100000015452 del 5/15/2019

Respetado Sefior(a),

Pormediode la presente se NOTIFICA POR AVISO a MARTINEZ FONSECA SANDRA EMILIA y ALFONSO NANCY PAOLA y ARIAS:
ROMERO DIEGO ARMANDO de la Resolucion N° 4699 de fecha 111122019 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO,
través del cual se resuelve la averiguacion preliminar mediante archivo de la actuacion.
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le advierte que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente
empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de
interponer y sustentar ants INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante INSPECTCR DE TRABAJO si se presenta sdlo el recurso de apelacion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO
RESOLUCION NUMERO , DE
004693 018
12 NOV.
“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA QUEJA EN SU ETAPA DE
AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y en especial
|la establecida en el Convenio 81 de 1947 de 1a Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de
2011, 1a Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO

1- _ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de escrito radicado bajo el nimero 11EE2019741100000015452 de fecha 15 de mayo de 2019,
los sefiores MARTINEZ FONSECA SANDRA EMILIA, ALFONSO NANCY PAQLA y ARIAS ROMERO
DIEGO ARMANDO, identificados con cédulas de ciudadania Nos. 52216616, 52381009 y 80851526
respectivamente, presentan ante la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de Trabajo queja contra la
CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUACION SUPERIOR CUN con NiT 860401734-9, por
presunto incumplimiento a la normatividad laboral o de seguridad social colombiana por los hechos a
continuacién expuestos (Folios 01 al 04):

- No pago de prestaciones sociales
- No pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
- No pago de indemnizacion

2- ACTUACION PROCESAL

- 2.1 Mediante Auto N°03784 del 29 de agosto de 2019 la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comisioné a la Inspectora Treinta y Dos {32) de Trabajo para
realizar visita, averiguacion preliminar y si es procedente proceso sancionatorio, a la empresa
CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUACION SUPERIOR CUN (Folio 07).

2.2 Mediante Auto de fecha 29 de agosto de 2019, la funcionaria comisionada procedi6 a ordenar la
practica de pruebas (Folio 08).

2.3 A través de oficio con radicado 08SE2019731100000009178 fechado del 14 de septiembre de
2019, la Inspectora de cenocimiento comunica a la querellada de la queja radicada en su contra
y solicita soportes documentales (Folio 09).

2.4 A través de oficio con radicado 08SE2019731100000009182 fechado del 14 de septiembre de
2019 la Inspectora de conocimiento comunica a la parte quejosa, Sra. ALFONSO NANCY
PAOLA que se dio apertura a la investigacion preliminar (Folio 10).

~e
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95 Mediante oficio con radicado 08SE2019731100000009183 fechado del 14 de septiembre de
2019 la Inspectora de conocimiento comunica a la parte quejosa, Sr. ARIAS ROMERO DIEGO
ARMANDO que se dio apertura a la investigacion preliminar (Folio 11).

26 El oficio del Sr. ARIAS ROMERO DIEGO ARMANDO se dirigié a la Cra 24 # 57-46 Apto 30 de
la ciudad de Bogota, el cual fue devuelto el 17 de septiembre de 2019 por la empresa de
mensajeria SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. mediante guia No. YG240061935C0,
bajo la causal: “No existe”, por 1o que esta inspeccidn procedi6 a cotejar la direccion a la cual se
envio el oficio contra la suministrada por el quejoso y se observa que existe correspondencia
entre las dos direcciones (Folio 13 a 14).

2 7 Por oficio con radicado 08SE2019731100000009181 fechado del 14 de septiembre de 2019 la
Inspectora de conocimiento comunica a la parte quejosa, Sra. MARTINEZ FONSECA SANDRA
EMILIA que se dio apertura a la investigacién preliminar (Folio 12).

2.8 El oficio del Sra. MARTINEZ FONSECA SANDRA EMILIA se dirigi6 a la Diagonal 5 H # 45-27
Piso 1 La Francia de la ciudad de Bogota, el cual fue devuelto el 17 de septiembre de 2019 por
la empresa de mensajeria SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. mediante guia No.
YG240061913CO, bajo la causal: “Cerrado’, por lo que esta inspeccion procedié a cotejar la
direccion a la cual se envio el oficio contra la suministrada por el quejoso y se observa que existe
correspondencia entre las dos direcciones (Folio 15 a 17).

2.9 En respuesta al requerimiento efectuado por esta inspeccién, el empleador, allega escrito
radicado bajo el No. 11EE2018731100000033417 del 26 de septiembre de 20119, mediante el
cual, anexa un CD que contiene los mismos documentos que anexa en fisico, los cuales se
relacionan a continuacion {Folios 18 a 59):

- Copia de los contratos de trabajo suscritos con MARTINEZ FONSECA SANDRA EMILIA, ALFONSO
NANCY PAOLA y ARIAS ROMERO DIEGO ARMANDO.

- Copiade los soportes de pago al Sistema de Seguridad Social Integral correspondientes a los citados
sefiores.

- Copia de los desprendibles de nomina de los tres (ltimos meses de servicios de los sefiores
mencionados.

- Copia de la liquidacién de prestaciones sociales a favor de los sefiores quejosos.

- Soporte de pago de la liquidacion de prestaciones sociales a favor de los reclamantes.

3- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, tendrén el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
Sistema General de Seguridad Social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la |labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articufo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las auforidades publicas deberan cefiirse a fos
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”
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Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de fgqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracién de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un controf interno que se ejercera
en los términos que seffale fa ley.”

Atticulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el contro! del cumplimiento de las

normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y deméas documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de perifos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en eflos, Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios def Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en ef
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cualfes se encuentra afiliada la organizacién sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber. "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de fos asuntos
individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece fas funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos faborales, seguridad y salud en ef frabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia. {...)

Es necesario tener en cuenta Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar {as
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de los prfnc{pros
consagrados en la Constifucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en fas leyes especiales
Numeral. 1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y fa ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

)
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4- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Ahora bien y atendiendo al auto de reasignacion No. 03784 del 29 de agosto de 2019, la Inspectora No. 32
de Trabajo y Seguridad Social efectué el anlisis de las pruebas allegadas conforme lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, asi como en el articulo 29de laC.P., a fin de incorporarlos al tramite de
la presente averiguacion preliminar; y realizado el estudio de los antedichos documentos que hacen parte
del acervo probatorio se encontrd la siguiente informacion dentro de! expediente:

En primera instancia el empleador atendié de manera oportuna los requerimientos realizados por la
inspectora comisionada, para lo cual aporta escrito radicado el 26 de septiembre de 2019 mediante el cual
allega soportes documentales.

De la lectura de los contratos laborales allegados en copias, se establece que entre la CORPORACION
UNIFICADA NAGIONAL DE EDUACION SUPERIOR CUN y los sefiores MARTINEZ FONSECA SANDRA
EMILIA, ALFONSO NANCY PACLA y ARIAS ROMERO DIEGO ARMANDO existié una relacion laboral,
asimismo, se observa que el vinculo laboral inicio 14 de agosto de 2015, 01 de marzo de 2012y 22 de mayo
de 2017 respectivamente.

De ofra parte, analizadas las liquidaciones de prestaciones sociales aportadas por la parte querellante y
correspondientes a los sefiores MARTINEZ FONSECA SANDRA EMILIA, ALFONSO NANCY PAOLA y
ARIAS ROMERO DIEGO ARMANDO, se establece que el vinculo laboral en los tres casos tuvo como fecha
de terminacion del 16 de abril de 2019, y en cuyas liquidaciones se tuvieron en cuenta los rubros laborales
que se indican a continuacion (Folios 27, 42y 58):

NANCY PAOLA ALFONSO DIEGO ARMANDO ARIAS ROMERO

DEVENGADOS VALOR DEVENGADOS VALOR

CESANTIAS LEY 50 $480.413 CESANTIAS LEY 50 $535.889

INTERESES SOBRE LAS CESANTIAS $ 16.975 INTERESES SOBRE LAS CESANTIAS $18.935

PRIMA DE SERVICIOS $ 480.414 PRIMA DE SERVICIOS $535.889

INDEMNIZACION $ 6.940.006 INDEMNIZACION $2.915.370

VACACIONES POR RETIRO $1.175.026 VACACIONES POR RETIRO $639.524

TOTAL DEVENGADO $9.092.834 BONIFICACION INDEMNIZACION | $ 1.249.444

MENOS DEDUCCIONES $ 3.193.945 BONIFICACION POR VACACIONES | $274.082

NETO A PAGAR $ 5.898.889 TOTAL DEVENGADO $6.169.133
MENOS DEDUCCIONES $369.224
NETO A PAGAR $ 5.799.909

SANDRA EMILIA MARTINEZ FONSECA

DEVANGADOS VALOR

CESANTIAS LEY 50 $593.011

INTERESES SOBRE LAS CESANTIAS $ 20.853

PRIMA DE SERVICIOS $593.011

INDEMNIZACION $5.146.889

VACACIONES POR RETIRO $1.879.734

TOTAL DEVENGADO $8.233.598

NETO A PAGAR $ 8.233.598
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De la misma manera, el empleador allega soporte del Banco Caja Social, relacionado con las transferencias

bancarias efectuadas a favor de los reclamantes, de cuya lectura se extrae la siguiente informacion (Folios
43y 59);

NUMERODE | FECHA
NOMBRE TERCERO VALOR TRANSACCION | APLICACION | ESTADO
SANDRA EMILIA MARTINEZ $8.233.598 639930016 15-may-19 | Autorizado Procesado
NANCY PAQLA ALFONSO $ 5.898.689 639930017 15-may-19 | Autorizado Procesado
DIEGO ARIAS $5.799.909 850798956 18-jun-19 | Autorizado Procesado

Aunado a lo anterior, se observa que el empleador adjunta soportes pago de los aportes a seguridad social
y de prestaciones sociales, a favor de los reclamantes por los periodos de pensiones comprendidos entre el
02 al 05 de 2019, en las cuales se observa sello de agua donde se lee: *PAGADQ" {Folios 23,38 y 54).

En relacion al no pago de [a indemnizacion y pese advertir que en la liquidacion de las prestaciones sociales
de los quejosos se observa liquidado un rubro bajo este concepto, este despacho considera procedents
advertir que no le resulta juridicamente viable emitir juicios de valor y reconocimiento de derechos y
obligaciones, de los intervinientes, situacion esta que escapa al ambito de las facultades de Policid
Administrativa,, asignadas al Ministerio de Trabajo, y enmarcadas dentro de los Art. 485 y 486 del Cadigg
Sustantivo del Trabajo que le asigna la funcion de Vigilancia y Control; la cual conlleva la exclusion de realiza
juicios de valor frente a la calificacion de fa controversia suscitada, cuya competencia es del resorte exclusiva
del juez natural de la causa.

Lo anterior constituye una serie de derechos inciertos y discutibles, que el despacho considera se encuentra
impedido para resolver, debido a que, con base en el Art. 486 del C.S del T. subrogado por el Art. 41 del
Decreto 2351 de 1965 modificado por el Art. 97 de la ley 50 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000, los Inspectores
de Trabajo no estan facultados para declarar derechos ni dirimir controversias juridicas o conflictos
economicos.

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las Inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 de la Resolucién 2143 de 2014, este Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir
con el tramite administrativo y se decide dar por terminada |a presente Actuacién Administrativa Laboral.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Conirol de Iz
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra del
CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUACION SUPERIOR CUN con NIT 860401734-9, por las
razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado numero
11EE2019741100000015452 de fecha 15 de mayo de 2019, en contra del CORPORACION UNIFICADA
NACIONAL DE EDUACION SUPERIOR CUN con NIT 860401734-9, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presenlte.acto
administrativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedmrentg

e
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra este proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion
personal, por aviso o al vencimiento de! término de publicacion segan sea el caso, de acuerdo con &l articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

QUERELLADO: CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUACION SUPERIOR CUN con NIT
860401734-9, con domicilio en la CALLE 12 B #4-79 de la ciudad de Bogota.
CORREOQ ELECTRONICO: aura_salcedo@cun.edu.co

QUEJOSO(a):
1- MARTINEZ FONSECA SANDRA EMILIA, con domicilio en diagonal 5 H # 45-27 piso 1 La Francia
de la ciudad de Bogota

2. ALFONSO NANCY PAOLA Cra 36 A # 16-63 Torre 7 -101 Soacha -Cundinamarca-
3. ARIAS ROMERO DIEGO ARMANDO Cra 24 # 57-46 Apto 30 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

TATIANA ANDR ERO FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto Elaborg: Monica wfmfﬁ'
Reviso: Rita V.

Aprobd: Tatiana




