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'ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Radicacion: 11EE2018711100000029998 del 9/3/2018
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a RIGOBERTO ATONIO RAMOS VERGARA de la Resolucion N° 4624 d
fecha 111252019 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a través del cual se resuelve la averiguacion prelimin
mediante archivo de la actuacion,
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En consecuencia se entregia en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le advierte que
notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente
empezara a correr el término de diez (10) dias hébiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de
interponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO si se presenta solo el recurso de apelacion.
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F REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberfad y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION NUMERO Gooosd

DEL o i
“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales en especial las establecidas en e Cadigo Sustantivo del Trabajo,
el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, Ia Resolucion 2143 de 2014, demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO

INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la actuacion administrativa iniciada en contra de Ia empresa DUGATAN
LTDA — EN REORGANIZACION con NIT 830035061-1, en virtud de la gueja interpuesta por el sefior
RIGOBERTO ANTONIO RAMOS VERGARA, identificado con la cédula de ciudadania 16.665.056 de
Planeta Rica.

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado nimero 11EE2018711 100000029998 de fecha 03 de Septiembre de 201 8,
el sefior RIGOBERTO ANTONIO RAMOS VERGARA, identificado con cédula de ciudadania
nlmero15.665.056 de Planeta Rica, radict queja en contra de la empresa DUGATAN LTDA — EN
REORGANIZACION., por una presunta vulneracion a las normas de caracter laboral. (Folios 1 al 2).

El citado quejoso sustenté su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos en los cuales el mismo
manifesto:

(...) Me dirijo a ustedes como e/ ente que verifica las irregularidades de las empresas para nosotros los
trabajadores pues creo que tengo derecho a mi liquidacion ya que se esta atentando a mis derechos
fundamentales pues descuadraron el pago de arriendo, no podemos hacer mercado, no poder pagar
servicios publicos {...). (Folio 1)

2. ACTUACION PROCESAL

2.1.Mediante Auto N° 2883 de fecha 04 de Junio de 2019 Ia Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiond al Inspector diecisiete (17) de trabajo para adelantar
averiguacion preliminar y de ser necesario continuar con el procedimiento  administrativo
sancionatorio a la empresa DUGATAN LTDA ~ EN REORGANIZACION (Folio 6}.
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22 Mediante correo electronico de fecha 08 de junio de 2019, la inspectora comunico y requirio a la
empresa DUGATAN LTDA, (Folio 6), en la cual se identifica que el servidor de destino recibio¢ la
informacion de notificacion de entrega. (folio 7).

2.3.Bajo radicado No. 5572 del 08 de junio de 2019, se envio el requerimiento a la direccion de
notificacion de la empresa, la cual fue devuelta por la empresa 4172 por no residir en el lugar. (Folio
8,9).

2.4.El dia 26 de junio de 2019, lainspectora 17 de GPIVC comunica y requiere nuevamente ala empresa
al email, raulgaitan@dugatan.com.co (folio 11,12).

2.5. Mediante radicado 5572 del 08 de junio de 2019, la inspeccion 17 de GPIVC, procedié a contestar
la querella interpuesta por el sefior RIGOBERTO ANTONIO RAMOS VERGARA, a la direccion
suministrada en la queja, la comunicacion es devuelta por la empresa 4/72 por direccion errada.
(Folios 13 al 15).

2 6. Mediante visita de caracter reactiva, la inspectora del trabajo 17 de GPIVC se traslado a la Carrera
71 B No. 54-07 en la ciudad de Bogota, €l dia 24 de octubre de 2019 con el objetivo de verificar los
hechos que dieron origen a la Averiguacion Preliminar, observando que la empresa inicio un proceso
de reorganizacion empresarial. (folios 18 al 29). Se anexa registro fotogréfico, copia de la cédula de
ciudadania del representante legal, copia de la camara de comercio y copia del Auto emitido por la
superintendencia de sociedades que admite el proceso de reorganizacion de |a empresa DUGATAN
LTDA, EN REORGANZACION.

2.7.Mediante radicado No. 37736 del 29 de octubre de 2019, el gerente de la empresa DUGATAN LTDA
EN REORGANIZACION, allega los documentos solicitados en la visita de caracter reactivo,
anexando al expediente las siguientes pruebas:

Respuesta radicada el dia 20 de junio de 2019, dirigida al G-RCC.(folio 31)

Copiad del pago de nomina del sefior Rigoberto Ramos. {Folic 32)

Copia del ingreso pago de la liquidacién del sefior Rigoberto Ramos. (Folio 33).

Copia del contrato de trabajo del sefior Rigoberto Ramos con la empresa Dugatan LTDA.
(folio 34,35).

Copia de relacion de pago de las ndminas del sefior Rigoberto Ramos, (Folio 36).

Copia de los comprobantes de consignacion, emitidos por el Banco Davivienda. (folio 37).
Copia de la aceptacién de la renuncia del sefior Rigoberto Ramos. {Folio 38).

Copia de la carta de renuncia del sefior Rigoberto Ramos. (Folio 39)

SNENENEN

SNENENEN

28. El dia 05 de Noviembre de 2019 la funcionaria comisionada procedié a revisar certificado de
existencia y representacion legal ante RUES (Registro dnico empresarial y social camara de
comercio), encontrando que la razon social s DUGATAN LTDA EN REORGANIZACION, que en
virtud de la LEY 1116 de 2006, mediante Auto 460-008252 del 22 de septiembre de 2019, se nombrd
como promotor dentro del tramite de reorganizacion empresarial al sefior José Teddulo Gaitan
Riveros , Nominador Superintendencia de sociedades. (Folios 40 al 43).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
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de actos que impidan o retarden ef cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, artfcuios 83 y 209,

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse g los
postulados de la buena fe, fa cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante Ia descentralizacion, fa delegacion y Ia desconcentracion de funciones.

"Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e! adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendré yn control interno que se ejercera
en los términos que sefiale Ia fey.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

"“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia def cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

"ARTICULO 485, AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. [ 2 vigifancia y el controf del cumplimiento de las
normas de éste Cédigo y demas disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio del Trabajo en Ia forma
como el Gobiemno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

0 €30S casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio de/ Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en e/
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de Jas organizaciones de sequndo v tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada Ja organizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejercerén sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y cofectivos en e sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector piblico.”

En el mismo orden la Resolucién 2143 de 2014 establece en su articulo 7 fas funciones de los lnspectorgs
de Trabajo y Seguridad Social, entre ellas esta: 7. Adelantar investigacion administraﬁvo-laboraf’ en materia
de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud

en el trabajo y demés normas sociales que sean de su competencia.
\

i
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Ley 1437 de 2011, Articulo 42 que astablece “CONTENIDO DE LA DE CISION. Habiéndose dado oportunidad
a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara
la decision, que seré motivada.

1 a decision resolvera todas fas peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion
por el peticionario y por los terceros reconocidos *

Ley 1116 de 2006 en sus articulos 19 y 50 en cuanto a lo que le compete al Ministerio del Trabajo en los

casos de procesos de insolvencia economica: “Arficufo 19. Inicio del proceso de reorganizacion. La
providencia que decreta el inicio del proceso de reorganizacion debera, comprender los siguientes aspectos:
{...) 10. Disponer la remision de una copia de la providencia de apertura al Ministerio de Ja Proteccion Social,
a la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales, y a la Superintendencia que ejerza la vigilancia o control

del deudor, para lo de su competencia.

Articulo 50. Efectos de la apertura def proceso de liquidacion judicial. La declaracion judicial del proceso de
liquidacion judicial produce: (...) 8. Disponer la remision de una copia de la providengia de apertura del

proceso de liquidacion judicial al Ministerio de la Proteccién Social, con el propdsito de vefar por el
cumplimiento de fas obligaciones laborales.”

(.)
4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por el sefior RIGOBERTO ANTONIO RAMOS
VERGARA que dio origen al inicio de la presente Averiguacion Preliminar y realizando el anlisis de los
documentos y declaracion por parte de la empresa DUGATAN LTDA EN REORGANIZACION, que obran en
el expediente en cuarenta y dos (42) folios que hacen parte del respectivo expediente, este despacho
concluye que:

En primera instancia el empleador atendié diligentemente la visita reactiva realizada por la inspectora, de
igual modo allego en el tiempo convenido la documentacion solicitada.

En cuanto a los hechos denunciados, se tiene que conforme a las competencias asignadas a las
inspecciones de trabajo mediante la Resolucion 2143 de 2014 del Ministerio de Trabajo, y realizado el analisis
de la informacion aportada por la empresa DUGATAN LTDA - EN REORGANIZACION, se tomara la
correspondiente decision de fondo en concordancia con el articulo 486 del CST.

El representante legal de la empresa el sefior JOSE TEODULO GAITAN RIVEROS en la visita reactiva
realizada el dia 24 de octubre de 2019, manifesto:

“ a empresa entro en un proceso de reorganizacion aceptado por fa superintendencia de sociedades debido

al detrimento patrimonial de fos afios 2016, 2017, 2018 y parte del 2019 y se esta comunicando via emai,
teléfonos del personal que labor6 en la compafiia de acuerdo a los soportes encontrados a verificar si hay
algunas deudas, y asf informar a fa superintendencia de sociedades y hacerlas inmersas para la graduacion
de pagos que ordene esta superintendencia. Buscaremos los soportes y certificados para dar contestacion
al Ministerio del Trabajo, de acuerdo al requerimiento realizado por el mismo. Adicional no se encontro
informacion digital y hemos encontrado archivo fisico el cual lo estamos verificando para allegar los soportes
requeridos a las institticiones que lo soliciten. Anexamos camara de comercio, resolucién de la Super
Sociedades en la cual se admite a fa empresa en proceso de reorganizacion.” (Folio 18}

De igual modo el representante legal de la empresa, allego repuesta bajo el radicado No. 37736 del 29 de
octubre 2019, en el cual anexa copia de! pago de la nomina del sefior RIGOBERTO ANTONIO RAMOS
VERGARA, por un valor de $1.075.828 {Folio 32), copia de la liquidacion definitiva por $1.075.825 (Folio 33),
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copia del contrato de duracion por la obra o labor contratada suscrito entre |a empresa DUGATAN LTDA. y
el sefior RIGOBERTO ANTONIO RAMOS VERGARA (Folio 34,35), desprendibles de némina del afio 2016
(Folio 36), copia de recibos de fransacciones bancarias y recibo de caja menor por depésitos a cuenta
bancaria {folio 379, copia de la aceptacion de renuncia voluntaria (folio 38), copia de ia renuncia presentada
por el sefior RIGOBERTO ANTONIO RAMOS {folio 39). Los documentos presentados por la empresa
pretenden demostrar que no existié incumplimiento a las normas laborales.

De igual modo manifiesta el representante legal de la empresa que oficiaron al sefior RIGOBERTO ANTONIO
RAMOS VERGARA para que se acerque a las instalaciones con el fin de subsanar y aclarar el tema
contractual al que hay lugar. (folio 30).

En cuanto al proceso de reorganizacion empresarial, el empleador aporto el auto con No. 2019-01-345453
expediente 90545, emitido por la Superintendencia de Sociedades en el cual resuelve admitir a la sociedad
DUGATAN LTDA, identificada con NiT 830.035.061-1 domiciliada en Bogota al proceso de reorganizacion
regulado poria Ley 1116 de 2006 (folios 22 al 26}, el cual se constato con la camara de comercio consultada
en el RUES, el dia 05 de noviembre de 2019, en el que se verifica que el estado actual de la empresa es en
reorganizacion y que el promotor es el sefior José Tedduio Gaitan Riveros. (folio 40 af 42)

El Despacho deja establecido que para las actuaciones frente a esta querelfa se tuvo en cuenta lo que
dispone la Ley 1116 de 2006 en sus articulos 19 y 50 en cuanto a lo que le compete al Ministerio del Trabajo
en los casos de procesos de insolvencia econdmica: “Articufo 19. Inicio del proceso de reorganizacion. La
providencia que decreta el inicio del proceso de reorganizacion debera, comprender los siguientes aspectos:
(...) 10. Disponer la remisién de una copia de fa providencia de apertura al Ministerio de la Profeccién Social,
a la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales, y a la Superintendencia que ejerza la vigilancia o control
def deudor, para lo de su competencia, (...) Articulo 50. Efectos de la apertura def proceso de figuidacion
Judicial. La declaracion judicial def proceso de liquidacion judicial produce: {...) 6. Disponer la remision de
una copia de la providencia de apertura def proceso de liquidacion judicial al Ministerio de la Proteccion
Social, con el propdsito de velar por el cumplimiento de fas obligaciones laborales,” En atencion a que &l
Ministerio del Trabajo no tiene la competencia para actuar de forma sancionatoria en ellos una vez Jas
empresas son admitidas a procesos de insolvencia econémica de Reorganizacion o de Liquidacion ya que
los mismos se conducen de acuerdo con Leyes especiales y los dirige un Juez Concursal a quien se le
asignan amplias facultades para cumplir con el objetivo del concurso.

En virtud a que en la queja se enuncia que el empleador no cancelo la liquidacion a la terminacion del vinculo
contractual al sefior RAMOS VERGARA, este despacho ya no es competente, toda vez cuando se admite
en proceso de reorganizacion empresarial, como es la situacion que se presenta con la empresa DUGATAN
LTDA - EN REORGANIZACION (folios 22 al 26 y 40 al 42), el Juez Concursal a cargo del proceso es el que
dispone, en concordancia con la Ley, cémo y cuando se realizaran los pagos de acreencias, incluidas las
laborales, pudiéndose apartar de los tiempos inicialmente pactados en el contrato de trabajo. Por lo tanto si
el querellante lo considera y es su voluntad, puede acceder a |a justicia ordinaria laboral para hacer valer
los derechos que consideren vulnerados o hacerse parte dentro del proceso concursal ante la
Superintendencia de sociedades, ya que el Ministerio de trabajo en esta situaciones no esta facultado para
gllo,

Es necesario advertir a la parte querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se frata de Ia
vulneracion de derechos ciertos e indiscutibles, por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir
controversias cuando se trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segln las voces del articulo
486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965, Art 4 y madificado por el
articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013,

P
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Se procede mediante la presente Resolucion a archivar el expediente 11EE201871 1100000029998 def 3 de
septiembre de 2018, en la etapa de la Averiguacion Preliminar dejando en libertad a la parte querellante
para que acuda a la justicia laboral ordinaria, o al Juez del Proceso Concursal si asi lo considerare.

En meérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Confrol de la
Direccion Tetritorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: NO INICAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en contra de la
empresa DUGATAN LTDA ~EN REORGANIZACION, identificada con el NIT 8300350061-1, representada
legalmente por el sefior JOSE TEODULO GAITAN RIVEROS, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 79.275.675 de Bogota D.C., Y/O por guien haga sus veces por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR en el Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control las
diligencias preliminares iniciadas en atencién al radicado nimero 11EE2018711100000029998 del dia 03de
Septiembre de 2018, presentada por el sefior RIGOBERTO ANTONIO RAMOS VERGARA, contra la
empresa DUGATAN LTDA - EN REORGANIZACION, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 86 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante ia Direccién Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacién segiin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: DUGATAN LTDA - EN REORGANIZACION, con direccién de notificacion judicial en la Carrera
71 B No. 54 - 07 de la ciudad de Bogota, email gerencia@dugatanitda.com.co.

QUEJOSO: RIGOBERTO ANTONIO RAMOS VERGARA con direccion de Notificacion CALLE6A87A15
porteria de la ciudad de Bogoté.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA'FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd Elabord:; Alieth B. %

Reviso: Rita V.
Ap'robo': Tatiana F.




