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Sefior(a),

Representante legal y/o quien haga sus veces
SEGUROS J.8.S.AS

Dir. Carrera 107 No. 98 - 16

Apartado, Antioquia.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
: PUBLICO
Radicacion: 11EE2022710504500000228
Querellante: MINTRABAJO
Querellado: SEGUROQS J.S. S.A.S

Respetado Sefior(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la empresa SEGUROS J.S. 8.A.S, identificado con
NIT No. 9000420796, e contenido de la decision del Auto No. 000623 del 15/11/2022 proferido por el
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, a través del cual, se dispuso a formular cargos y se le
informa que contra dicha decision no pracede recurso alguno. En consecuencia, se publica el presente aviso
por un término de cinco (5) dias asf como también un anexo que contiene una copia integra, auténtica y
gratuita de la decision aludida en (3 folies), se le advierte, que la notificacion se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente del retiro de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a coirer el término de
quince (15) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente los descargos y solicite o aporte las
pruebas que pretende hacer valer.

Atentamente,

Anexo lo anurciado en (3 folios).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Wonrady Orden
ID-14985493
MINISTERIO DEL TRABAJO
OFICINA ESPECIAL DE URABA - APARTADO

GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2022710504500000228
Querellante: MINISTERIO DEL TRABAJO
Querellado: SEGUROSJ&SS.AS

AUTO No. 000623

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrative sancionatorio y se formulan cargos
en contra de SEGUROS J & SS.A.S"
Apartado, (15 DE NOVIEMBRE DE 2022)

EL INSPECTOR DE TRABAJO MINISTERIO DEL TRABAJO -FICINA ESPECIAL DE URABA
En ejercicio sus atribuciones legales y en especial la conferida por el Cadigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo y en uso de sus facultades legales otorgadas en el Decreto 4108 del 2011

y la resolucin 2143 del 2014, en concordancia con lo establecido en el decreto 1295 de 1994 y la ley 1437
de 2011.

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a dar inicio a un proceso administrativo sancionatorio como resultado de la funcion
Preventiva realizada a la empresa SEGUROS J & S S.A.S con fundamento en los parametros fijados en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Mediante acta de visita de caracter general realizada a la empresa SEGUROS J & S S.A.S el dia 22 de febrero
de 2022, |a representante legal de la misma Janeth Sepliveda Moreno informa: “No Tengo Trabajadores a
Cargo Yo solo Simplemente Afilio a Personas a La Seguridad Social y Estas Personas me Cancefan por la
Gestion” ' _ ' ,

Mediante auto nimero 240 del 9 de mayo de 2022 este despacho decidié iniciar averiguacion preliminar en
contrade SEGUROS J & S 8.A.S, con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia
de una falta o infraccion, para identificar a los posibles responsables de esta y recabar elementos de juicio que
permitan verificar la ocurrencia de la conducta, en dicho auto se rodeno aportar la siguiente informacion:

v Planillas de afiliacion a la seguridad social de los trabajadores afic 2021 y 2022.

La empresa averiguada luego de comunicada en debida forma de la apertura de la averiguacion preliminar no
responde al requerimiento del Despacho.

Mediante auto 252 del 13 de mayo de 2022, este despacho decide comunicar a la averiguada la existencia
de méritos para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio teniendo en cuenta que dicha
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averiguada no ha aparto lo requerido por el Despacho y ante fa inexistencia de otras pruebas que permitan
cambiar la presente decision.

3. IDENTIFICACION DEL iNVESTIGADO

SEGUROS J & S SAS, identificado con NIT: 900042079-6, con comreo de notiﬂcacic:)n jllldiCi:cﬂZ
jsepulveda67@hotmail.com y direccion de notificacion judicial en ta Carrera 107 # 98-17 de Apartadé-Antioquia.

4, DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

SOBRE LA AFILIACION COLECTIVA:

En desarrollo del articulo 48 de la Constitucion Politica, se organiza el Sistema de Seguridad Social Integral
cuya direccion, coordinacion y control esté a cargo del Estado, en los términos de la Ley 100 de 1993 y esta
conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos laborales y los
servicios sociales complementarios. Los trabajadores independientes, para efectos de la cotizacién al
sistema de seguridad integral, pueden acudir a la figura de fa afiliacion colectiva, que consiste en un
mecanismo a través del cual los trabajadores independientes se vinculan de forma voluntaria, realizan los
aportes al sistema de seguridad social y reportan las novedades acontecidas en sus contratos o en la relacion
con el contratante, mediante un intermediario que puede ser una asociacion, agremiacion o comunidad
religiosa.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social de conformidad con el Decreto 780 de 2016, es la entidad
competente para otorgar a las asociaciones, agremiaciones y comunidades religiosas la autorizacion para la
afiliacion colectiva y esta facultado para cancelar la autorizacion a las agremiaciones y asociaciones cuando
“dejen de cumplir con uno o varios de los requisitos exigidos para obtener la autorizacion o cuando se
demuestre que las mismas promueven o toleran la evasion o elusion de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral.” '

“(...} Articulo 2,1.4.6 Afiliaciones colectivas. La afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral
podra realizarse de manera colectiva, solamente a fravés de las asociaciones, agremiaciones y
congregaciones religiosas autorizadas previamente por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en los términos y condiciones previstas en los articulos 3.2.6.1 a 3.2.6.13 del presente decreto. Sin
perjuicio de la inspeccion, vigilancia y control que las autoridades competentes realicen sobre ef
ejercicio ilegal de fa afiffacion colectiva, es obligacion de las entidades administradoras del Sistema
de Seguridad Social integral y los operadores de informacion, verificar permanentemente que esta
modalidad de afifiacion sea ejercida exclusivamente por las entidades debidamente facuffadas, para
fo cual deberan consuftar el listado de entidades autorizadas disponible en la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, previo a la recepcion de cualquier trémite de afiliacion,
recatido de aportes y novedades, so pena de las sanciones gue impongan los organismos de
vigilancia y controf competentes. En caso de evidenciar que alguna entidad ejerce esta actividad sin
la autorizacién correspondiente, las enfidades administradoras del Sistema de Seguridad Sociaf
Integral y los operadores de informacion deberan informar a las autoridades respectivas para que se
adelanten las acciones penales, administrativas y fiscales a que hubiere lugar.”

“(...) Articulo 3.2.6.4. Autorizacion. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social aulorizara a las
agremiaciones y asociaciones para afiliar colectivamente a sus miembros al Sistema de Sequridad
Social Integral, previa solicitud de su representante legal, la cual debera cumplir con los requisitos
seffalados en el articulo siguiente. Una vez autorizada la agremiacion o asociacion, el Ministerio de

~Salud y Proteccion Social notificara directamente a las entidades administradoras del Sistema de
Seguridad Social Integral sobre las entidades aulorizadas para la afiliacién colectiva de que frata ef
presente Titulo; de igual forma, fas entidades administradoras deberan verificar mensuaimente, la
existencia y permanencia de las agremiaciones o asociaciones en ef registro que debera mantener
actualizado el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

“(...) Articulo 3.2.6.9. Canceiacion de la autorizacion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
cancelaré la autorizacion de que trata ef articulo 3.2.6.4 del presente decrefo a las agremiaciones o
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asociaciones que defen de cumplir con uno o varios de los requisifos exigidos para obtener Ia

autorizacién, o cuando se demuestre que estas promueven o toleran la evasion o elusion de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral.

La competencia del Ministerio de Trabajo para adelantar las investigaciones sobre el cumplimiento de las
empresas o empieadares en relacion con la afiliacion y pago de aportes a los sistemas de seguridad social
en pensiones, riesgos laborales y aportes parafiscales (cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF) esta
dada desde la expedicion del Codigo Sustantivo del Trabajo y hoy por el Decreto 4108 de 2011, sin que

norma alguna lo haya autorizado para investigar y sancionar por aspectos relativos al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

1. Competencia en materia de derecho del trabajador a su afiliacién al Sistema de Seguridad
Social Integral

El Ministerio del Trabajo puede sancionar al empleador o a cualquier persona natural o juridica que impida o
atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su afiliacién al Sistema de Seguridad Social
Integral, conforme a la Ley 100 de 1993 que en su articulo 271 dispone:

“(...) ARTICULO 271. SANCIONES PARA EL EMPLEADOR, Ef empleador, y en general cualquier
persona natural o juridica que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a
su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de Seguridad Social Integral se
hara acreedor, en cada caso y por cada afiliado, a una mufta impuesta por las autoridades del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o del Ministerio de Salud, en cada caso, que no podra ser
inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder cincuenta veces dicho salario. £l valor de
estas multas se destinaré al Fondo de Solidaridad Pensional o a la subcuenta de solidaridad def
Fondo de Solidaridad y Garantfa def Sistema General de Seguridad Social en Salud,
respectivamente. La afifiacion respectiva quedara sin efecto y podra realizarse nuevamente en forma
libre y espontanea por parte def trabajador. £l Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos para
el control def pago de cotizaciones de los trabajadores migrantes o estacionales, con contrato a
termino fijo o con contrato por prestacion de servicios.

2. Competencia en materia de afiliacion colectiva de trabajadores independientes sin
autorizacion

No obstante lo anterior, el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 121 de la Ley 2010
de 2019, en el parégrafo 1, establece una competencia directa a la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales para la sancién de la afliacion colectiva iregular, mediante la imposicion de una sancion
equivalente a 15.000 UVT "a las asociaciones o agremiaciones y demas personas naturales o juridicas, que
realicen afiliaciones colectivas de trabajadores independientes sin estar autorizadas por las autoridades
competentes, previo pliego de cargos, para cuya respuesta se otorgara un mes contado a partir de su
notificacion..”, de lo cual debe dar aviso a la autoridad de vigilancia segln su naturaleza para que ordene la
cancelacion del registro y/o cierre del establecimiento, esto sin perjuicio de las acciones penales pertinentes.

“PARAGRAFO 1o. Se faculta a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) para imponer
sancion equivalente a 15.000 UVT, a las asociaciones o agremiaciones y demas personas nafurales
o juridicas, que realicen afiliaciones colectivas de trabajadores independientes sin estar auforizadas
por las autoridades competentes, previo pliego de cargos, para cuya respuesta se oforgara un mes
contado a partir de su notificacion; vencido ef termino sefialado para la respuesta, la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) proferiré resolucién sancion dentro de los 3 meses
siguientes si hay lugar a ello, contra la cual procedera (nicamente el recurso de reposicion
consagrado en ef articulo 74 del Cédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

De la sancion impuesta se dara aviso a fa autoridad de vigilancia seg(in su naturaleza con el fin de que se
ordene la cancelacion del registro y/o cierre del establecimiento, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar por parte de las autoridades competentes.”

3. Competencia en materia de afiliacion colectiva sin autorizacién al Sistema General de Riesgos
Laborales
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En materia de riesgos laborales, a reglamentacion de la Ley 1562 de 2012, referente a la afiliacion voiuqtqria
de los trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales contenida en el. !Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo,(Decreto 1072 de 2015), en su articulo 2.2.4.2.5.2 establgclg como una de
sus reglas la posibilidad de que el trabajador elija de manera voluntaria si realiza su afiliacion de manera
individual o de manera colectiva, esta Gitima a través de las agremiaciones o asociaciones autorizadas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, caso en el cual la agremiacion o asociacién es la que escoge la
ARL. Es asi que en tratandose de la afiliacion colectiva iregular, el articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto en
mencion, incluyé de manera explicita una sancion para aquellos terceros que lleven a cabo afiliaciones
voluntarias y colectivas al Sistema General de Riesgos Laborales, sin contar con la respectiva autorizacion
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual equivale a cinco mil SMLMV de conformidad con el articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por constituir una violacion a las disposiciones relativas a la proteccion
y seguridad de los trabajadores, esto sin perjuicio de la medida de prohibicion inmediata de trabajos o tareas
por riesgo grave e inminente para la seguridad de los trabajadores, y de la interposicion de las denuncias
penales a que hubiere lugar.

“(...) Articulo 2.2.4.2.5.3. Afiliacién irregular por terceros. La afiliacion voluntaria af Sistema
General de Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacion previa def
Ministerio de Salud y Proteccion Social o sin el lleno de los requisitos establecidos en el articulo
2.2.4,2.1.7. de este Decreto y en el Titulo 6 de fa Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, constituye violacion a las disposiciones
relativas a la proteccion y seguridad de los trabajadores y se sancionaré hasta con cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLY) de conformidad con fo establecido en el articulo
486 del Cédigo Sustantivo de! Trabajo, sin perjuicio de la medida de prohibicion inmediata de trabajos
o tareas por riesgo grave e inminente para la seguridad de los trabajadores que proceda en los
términos del articulo 11 de la Ley 1610 de 2013 y de la inferposicion de fas denuncias penales a que
hubiere lugar.

{Articulo adicionaldo por &l Decreto 1563 de 2016, art. 1)"

Adicionalmente, la Resolucion 0312 de 2019 de! Ministerio de Trabajo complementt estas premisas al indicar
en su articulo 24 que por regla general “los empleadores y contratantes no pueden patrocinar, permitir o
utilizar agremiaciones o asociaciones para afifiar a sus trabajadores dependientes e independientes al
Sistema de Riesgos Laborales’, toda vez que esta es una responsabilidad de los empleadores o contratantes
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el articulo 2.2.4.2.2.5 del
Decreto 1072 de 2015.

La norma en comento igualmente sefiald que en aquellos casos excepcionales donde sea permitida la
afiliacién colectiva al Sistema General de Riesgos Laborales, “el empleador o contratante debe verificar que
esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion Social dicha entidad y que la afiliacion del
frabajador independiente o agremiado esté acorde a la ley", reiterando que la agremiacion, asociacion,
empresa o entidad que afilie de manera irregular a la seguridad social en riesgos laborales sera sancionada
con multa de hasta cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes conforme al articulo
224253 del Decreto 1072 de 2015, y las empresas o entidades contratantes “con multa de hasta

ggi’]nzi('entos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes conforme al articulo 13 de la Ley 1562 de

lgualmente, es importante sefialar que las entidades administradoras del Sistema de Seguridad Social
Integral y los Operadores de Informacion de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes —PILA-, tienen la
obligacion de verificar permanentemente que la afiliacion colectiva a la seguridad social sea ejercida
exclusivamente por las entidades debidamente autorizadas, a través de la consulta del listado de entidades
autorizadas disponible en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social, previo a la recepcion de
cualquier tramite de afiliacion, recaudo de aportes y novedades, so pena de las sanciones que les impongan
los organismos de vigilancia y control competentes.

Respecto a la competencia interna para adelantar las actuaciones administrativas se hace necesario recordar
que de conformidad con lo establecido por la Resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021, los directores
territoriales resuelven en primera instancia investigaciones administrativas por riesgos laborales y salud
ocgpacional, hoy seguridad y salud en el trabajo e imponen las sanciones conforme a lo sefialado en el
ar’ucglo 91 del Decreto 1295 de 1994 y el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, y demas normas concordantes,
por incumplimiento a las disposiciones legales sobre el Sistema General de Riesgos Laborales,
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carrespondiendole conocer de la segunda instancia a la Direccién de Riesgos Laborales. En ese orden de
ideas, las actuaciones relacionadas con lo establecido en el articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 (articulo
24 de la Resolucion 0312 de 2019), seran competencia de los directores teritoriales y las actuaciones
relacionadas con lo establecido en el articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015 sobre afiliacion iregular
de terceros, por no estar dentro de las conductas relacionadas en el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994,
son de competencia en primera instancia, del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de cada
Direccion Territorial, correspondiéndole la segunda instancia al director territorial,

CARGO UNICO.

Frente a este cargo, presuntamente la empresé SEGUROS J & S SA.S, identificado con NIT: 9008591 43-1,
presuntamente incurrié en el incumplimiento del Articulo 2.2.4.2.5.3 de Decreto 1072 de 2015 el cual dispone:

“(...) Articulo 2.2.4.2.5.3. Afiliacién irregular por terceros. La afiliacién voluntaria al Sistema
General de Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacion previa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o sin el lieno de los requisitos establecidos en el articulo
2. 2.4.2.1.7. de este Decreto y en el Titulo 6 de la Parte 2 def Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, constituye violacion a fas disposiciones
refativas a la proteccién y seguridad de los trabajadores y se sancionara hasta con cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV) de conformidad con fo establecido en el articulo
486 def Codigo Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio de la medida de prohibicién inmediata de trabajos
0 fareas por riesgo grave e inminente para la seguridad de los trabajadores que proceda en los

términos def articulo 11 de fa Ley 1610 de 2013 y de Ja interposicion de las denuncias penales a que
hubiere lugar.

3. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

En relacion al Cargo Unico.

“(...) Articulo 2.2.4.2.5.3, Afiliacion irregular por terceros. La afiliacion voluntaria al Sistema
General de Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con fa autorizacion previa def
Ministerio de Salud y Proteccion Social o sin ef lleno de los requisitos establecidos en ef articulo
2.2.4.2.1.7. de este Decrefo y en el Titulo 6 de la Parte 2 def Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, constittiye violacion a fas disposicion_es
relativas a la proteccion y seguridad de los trabajadores y se sancionara hasta con cinco mif salatios
minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV) de conformidad con lo establecido en el
articulo 486 def Codigo Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio de la medida de prohibicion inmediata
de trabajos o tareas por riesgo grave e inminente para la seguridad de los trabajadores que proceda
en los términos def articulo 11 de la Ley 1610 de 2013 y de la interposicion de las denuncias penales
a que hubiere lugar.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en contra de la empresa SEGUROS J & S S.A.S, identificado con [\I!T: 900042079-6, con correo de
nofificacion judicial: jsepulveda67 @hotmail.com y direccion de notiﬁcaci()n'Judlmal en la Carrera 10? #98-17 de
Apartadd-Antioguia, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por los
siguientes cargos:

CARGO UNICO

Presuntamente la empresa SEGUROS J & S SAS, identificado con NIT: 900042079-6, presuntamente
incurrié en el incumplimiento del Articulo 2.2.4.2.5.3 de Decreto 1072 de 2015.
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“(...) Arficulo 2.2.4.2.5.3. Afiliacién irregular por terceros. La afiliacion voluntaria al Sistema
General de Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacion previa def
Ministerio de Salud y Proteccion Social o sin el lleno de los requisitos establecidos en el articulo
224.2.1.7. de este Decreto y en el Titulo 6 de fa Parte 2 del Libro 3 def Decreto 780 de 2016, Decrefo
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, constitiye violacion a las disposiciones
relativas a fa proteccion y seguridad de fos trabajadores y se sancionara hasta con cinco mil safarios
minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV) de conformidad con lo establecido en el
articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio de la medida de prohibicion inmediata
de trabajos o tareas por riesgo grave e inminente para la sequridad de los trabajadores que proceda
en los términos del articulo 11 de fa Ley 1610 de 2013 y de fa interposicion de fas denuncias penales

a que hubiere lugar {...)

AR_’TiCULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr trastado por el término de
quince (15) dias siguientes a la notificacién para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en e! articulo 38 de ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las que sean aportadas por las partes.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que conira esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

)

{*FIRMA™}
DANNY DE JESUS BARRIOS HERNANDEZ
Inspector de Trabajo y Seguridad Social




