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la actuacion,

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el
expediente - 05EE2021740500100009694 contra Municipio de San Pedro de Uraba. identificada
NIT: 890 98 38 14-5 direccion Carrera 50 No 52114 Barrio El Centro, San Pedro de Uraba — Antioquia
correo. electronico Correo Electrénico: contactenos@sanpedrodeuraba-antioquia.gov.co por ‘las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

radicado e DRI
Sefior(a),
Representante legal y/o quien haga sus veces
SINDICATO SINTRAOFAN
San Pedro de Uraba, Antioguia
ASUNTO: NOTIFICAC!ON’ POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ao gk
ACCESO AL PUBLICO 085 |
Radicacién: 05EE2021740500100009694 g."c%.g LB
Querellante: SINDICATO SINTRAOFAN % %‘ 2
Querellado: MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA 5 B8
gesif
g28.
Respetado Sefior(a), o 8 &t
-l i
Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA, identificado con § @ : .
NIT: 890983814-5, el contenido la decision de la Resolucion No, 000122 del 24/03/2022 proferido por el INSPECTOR 3 %“ o
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, a través del cual se resuelve la averiguacion preliminar mediante archivo de g3
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En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un anexo que contiene
en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (2 folfos), se le advierte que la nofificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a
correr el término de diez (10} dias hébiles para que, silo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer
y sustentar ante el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion o, en su defecto, ante la DIRECTORA OFICINA ESPECIAL DE URABA si se presenta solo el
recurso de apelacion, ‘

Atentamente,
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Sade Oficina Especial de Uraba
Direccidn: carrera 101 No, 96 -
48 2do. Piso Apartado- Antioquia
Teléfono PBX

{601) 3779999 ext: 51100

Atencidn Presencial
Con cita previa en cada
Direccién Territorial o
Inspeccion Municipal del
Trabajo.

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular

120
www,mintrabajo.gov.co

l Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol

-F @MinTrabajoCol

¥ @wmintrabajoCol



Anexo lo anunciado en (2 folios).

Sede Administrativa

Direccién: Carrera 14 No.

99-33
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Teléfono PBX
{601) 3779999

@mintrabajocol

Atencién Presencial
Con cita previa en cada
Direccion Territorial o
Inspeccién Municipal del
Trabajo.

f @MinTrabajoCol

Linea nacional gratuita
01800C 112518

Celular

120
www.mintrabajo.gov.co

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

’ @MintrahajoCot
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REFPUBLICA DE COLOMBIA

bertody Ordee
1491438 ' MINISTERIO DEL TRABAJO
_ OFICINA ESPECIAL DE URABA - APARTADO
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
. CONCILIACION TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2021740500100009694

. Querellante: SINDICATO DE TRABAJADORES OFICIALES Y EMPLEADOS PUBLICOS DE LOS

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y DE LOS ENTES DECENTRALIZADOS
Querellado: MUNICIPIO DE SAN PEDRQ DE URABA-ANTIOQUIA.

RESOLUCION No. 000122
(24 DE MARZO DE 2022)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

" El suscrito Inspector de Trabajo adscrito al grupo de [VC Ministerio del Trabajo Oficina Especial de Uraba,

en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley
1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del
22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTG: Procede e! Despacho a decidir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste al Municipio de San Pedro de Uraba. identificada NIT: 890 98 38 14-5 direccion
Carrera 50 No 52-114 Barrio El Centro, San Pedro de Uraba - Antioquia correo electronico  Correo
Electronico: contactenos@sanpedrodeuraba-antioquia.gov.co de acuerdo con los hechos que se relacionan
a continuacion:

RESUMEN DE LOS HECHOS:

El sindicato de trabajadores oficiales y Empleados Publicos de los Municipios del Departamento de
Antioquia y de los entes Descentralizados SINTRAOFAN presento querella administrativa por negativa a
negociar contra el Municipio de San pedro de Uraba ante la direccion territorial de Antioquia del Ministerio
del Trabajo.

Direccion Territorial de Antioquia traslada la querella por competencia a la Oficina Especial de Urabé del
Ministerio del Trabajo, una vez de avoca conocimiento de la querella se inicia averiguacion preliminar contra
el municipio de San Pedro de Uraba requiriéndole a la organizacion sindical constancias de presentacion
de! pliego de solicitudes.

Hasta la fecha la organizacion sindical SINTRAOFAN no aporto la informacion requerida pese haberse le
notificado.

En virfud'de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente
ANALISIS PROBATORIO:
Dentro de la averiguacién prefiminar se tuvieron las siguientes pruebas.

o Oficio radicado 05EE2021740500100009694
e Constancia de comunicacion, publicacién por gana web y edicto emplazatorio a la organizacion sindical
SINTRAOFAN
e Oficio radicado 11EE2022700504500000341 _
La organizacion sindical presento -querella por considerar que se estaria vulnerando !os preceptgs
establecidos en el C.S.T respeto al momento en que se debe de iniciar la negociacion colectiva, despues




RESOLUCION No.{ ) DE 2020 HOJANo. 2

Continuacion del Resolucién “Por medio de fa cual se archiva una averiguacion preliminar”

que la organizacion sindical presenta los pliegos de Solicitudes, dentro de la averiguacion prelimir]ar es
importante conocer las fechas de presentacion del pliego de solicitudes para poder probar en el tiempo
cuando se pudo presentar la presunta negativa a negociar, revisado el expediente a folios(11,11,12,13) se
encuenira fa constancias de Comunican por pagina electronica, comunicacién por pagina web, Edicto
emplazatorio, por medio del cual se le comunico a fa organizacién sindical el auto de averiguacion p.reli_minar
donde se requeria constancia de notificacion del pliego de solicitudes ,sin que la organizacion sindical lo
presentaran, no existiendo asi dentro del expediente elementos de prueba que pudieran determinar la
existencia de una negativa a negociar a partir de una presentacion de pliego de solicitudes..
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con lo establecido
en el ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Resolucion 2143 de 2014

{...) Articulo 47. Procedimienfo administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionaforio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Caodigo. Los preceptos
de este Codigo se aplicaran también en fo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resuffado de averiguaciones preliminares, la autoridad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi fo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante
acfo administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, fas
personas naturafes o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser
notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso.

Los investigados podréan, dentro de los quince (15) dias siguientes a fa notificacion de fa formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer, Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, fas impertinentes y las superfluas ¥ no se
atenderan las practicadas flegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas confractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regiran por fo dispuesto en las normas especiales sobre la materia, | ...)

La norma referida sefiala de manera expresa que las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
pueden iniciarse de dos formas: i) de oficio, o fi) por solicitud de cualquier persona. Y arenglon seguido consagra
que “como resuitado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asf lo comunicara al interesado™; no obstante, si tiene claro, cuales son las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente violadas y las
sanciones 0 medidas que serian procedentes para formular cargos mediante acto administrativo motivado por
el operador administrativo.

También se observa de lo referido por la norma, que el inicio formal del proceso lo constituye el acto
administrativo de formulacion de cargos, pues las averiguaciones son solo meras actuaciones administrativas,
que pueden consistir en comunicaciones, oficios, escritos y cualquier otra forma de manifestacion administrativa,

Se entiende por actuacion administrativa:

(...} Conjunto de actos que realizan las autoridades, en efercicio de su potestad de mando, para cumplir
los cometidos estatales en fa forma legalmente sefialada, prestar de modo adecuado los servicios
pliblicos y hacer efectivos fos derechos e infereses que Ia ley reconoce a Jos administrados. La actuacion
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion prefiminar”

administrativa debe desarroflarse con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia e
imparcialidad, publicidad y contradiceion consagrados en el Codigo Confencioso Aoministrativo, y
conforme & las normas de éste contendidas en materia de procedimientos administrativos"t

Actuaciones. El conjunto de actos, diligencias, tramites que infegran un expediente, pleito o proceso.

Pueden ser fas actuaciones judiciales y administraivas, segin se practiquen ante los tribunales de
justicia o en la esfera gubemativa, ( ...) 2

Lo expuesto tiene soporte también, %en lo consagrado en las Memorias de! Seminario Intamacional de
presentacion del Nuevo Cédigo de Protedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011, donde se dijo que “El procedimiento administrativo sancionatorio tiene prevista, de manera facultativa,
una etapa de averiguaciones preliminares. Concluida esta etapa preliminar u obviandose la misma, debe la

Administracion proferir el acto administrativo de formulacion de cargos, salvo que proceda el archivo de las
diligencias.” (Subrayado no es del texto).

Podemos concluir, que las averiguaciones preliminares, constituyen una etapa preliminar al inicio del proceso
administrativo sancionatorio y que son de caracter facultativo, en atencion a ello, son simples manifestaciones
de la administracion, tendientes a verificar la existencia de los elementos para iniciar el proceso sancionatorio,

no existe pruebas que indiquen fa existencia de presunta violacion a lo establecido en el arficulo 354 del
CSsT

- (") ARTICULO 354. PROTECCION DEL DERECHO DE ASOCIACION. <Articulo modificado por el
articulo 39 del Ley 50 de 1990. £l nuevo texto es ef siguiente:>

1. En los términos del articulo 292 del Codigo Penal queda prohibido a toda persona atentar confra
el derecho de asociacién sindical.

2. Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de asociacion sindical sera
castigada cada vez con una multa equivafente al monto de cinco (5) a cien (100} veces el salario
minimo mensual mas alto vigente, que le sera impuesta por el respectivo funcionario administrativo
del trabajo. Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar,

Considérense como actos afentatorios contra el derecho de asociacion sindical, por parte def
empleador;

a). Obstruir o dificultar la afiliacion de su personal a una organizacion sindical de las protegidas por
fa ley, mediante dadivas o promesas, o condicionar a esa circunstancia la obtencion o conservacion
del empleo o ef reconocimiento de mejoras o beneficios;

b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los frabajadores en razén de sus
actividades encaminadas a la fundacion de las organizaciones sindicales;

¢). Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren presentado sus
peticiones de acuerdo con los procedimientos legales;

d). Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su personal sindicalizado, con e!
objeto de impedir o difundir ef ejercicio del derecho de asociacion, y

e). Adoptar medidas de represion contra los trabajadores por haber acusado, testimoniado o
intervenido en las investigaciones administrativas tendientes a comprobar fa viofacion dz esta norma.

(l‘l'”ﬂ)

1 Diccionario Bésico de Términos Juridicos. Mario Madrid-Maldonado G. Primera reimpresién; julio 1992 Legis

Editores S.A o
Diccionario Juridico Elemental. Guillermo Catranellas de Torres,2* Edicitn junio de 1882 Editorial HELIASTA
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Debido a que no se demostro 1a presentacion de pliego de solicitudes al Municipio de San Pedro este
despacho no tiene elementos de prueba para poder determinar desde cuando se estaria vulnerando la
norma laboral, es un medio de prueba fundamental dentro de la averiguacion prefiminar tener claridad la
fecha y los documentos que demuestre que efectivamente se presento un pliego de solicitud en los términos
establecidos.

Con base en las consideraciones anotadas, este despacho no encontro mérito para adelantar procedimiento
administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondréa el archivo de la actuacion

En consecuencia, el suscrito Inspector de Trabajo de la oficina Especial de Uraba Ministerio del Trabajo

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR Ia averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
05EE2021740500100009694 contra Municipio de  San Pedro de Uraba. identificada NIT: 890 98 38 14-5
direccion  Carrera 50 No 52-114 Barrio E! Centro, San Pedro de Uraba — Antioquia correo electrénico Correo
Electrénico: contactenos@sanpedrodeuraba-antioquia.gov.co por las razones expuestas en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO : NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidié la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a Ia notificacion por aviso, o al vencimiento de!
término de publicacion, segun el caso.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

PFIRMAY)

WLADIMIR COSSIO PALACIOS
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL




