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APARTADO, 11/12/2020

Sefior(a),

FREDY FELIPE ROMERO YANEZ
Calle 67 No. 71 - 26

Carepa, Antioquia.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO
Radicaciéon 49 del 19/01/2017

Respetado Serior(a),

‘ofeqesuliy ap [eybip eiouspirs op

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior FREDY FELIPE ROMERO YANEZ,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 15.667.903, de la Resolucion No. 000156 del 16/10/2020
proferido por la COORDINADORA DEL GRUPO PIVC - RCC a través del cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto.
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En consecuencia, se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un anexo
que contiene en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (5 fOIlOS) sele
advierte que la nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso, luego
del cual se remitira la DIRECTORA DE LA OFICINA ESPECIAL DE URABA para que conozca del recurso
de APELACION interpuesto como subsidiario al de reposicion.

Atentamente,

Anexo lo anuna® en (5 de folios).
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RESOLUCION No. 000156
(16 DE OCTUBRE DE 2020)

“Por medio de la cual se resuelve un recurse de reposicion”

COORDINADORA DEL PIVC - RCC

En ejercicio d(? sus altribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la ESE HOSPITAL FRANCISCO LUIS
JIMENEZ MARTINEZ representada legalmente por el sefior RICARDO LUIS ARZUZA MENDOZA,
identificada con NIT 800.227.877 - 1, con direccion de notificacién judicial calle 70 No. 68 — 03 barrio
papagayo Carepa — Antioquia.

Il. HECHOS

Que mediante Resolucién nimero 000200 del 29 de octubre del afio 2019, la Coordinadora del Grupo de
Prevencién, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos — Conciliacion adscrito a la Oficina
Especial de Uraba - Apartad6 resolvi6 “ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa ESE
HOSPITAL FRANCISCO LUIS JIMENEZ MARTINEZ, identificado con NIT: 800059030 - 8 con cincuenta
(50) SMLMV, equivalente a CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL
OCHOCIENTOS PESOS $41.405.800, que tendréan destinacién especifica al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA y que deberé ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto

Que en escrito radicado11EE2019710504500002339 del 18 de diciembre del afio 2019 se interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion dentro de los términos legales.

I11. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

“(...) En Ia oportunidad dada presento recurso de reposicion en subsidio de la apelacion por no compartir
los fundamentos y razonamiento de su resolucion 0200 del 29 de octubre de 2019 que impuso sancién a la
ESE Hospital Francisco Luis Jiménez de Carepa de 50 salarios minimos por la presunta persecucion
sindical.

Antes de resolver este recurso solicito de su parte un pronunciamiento de nulidad de lo actuado en este
proceso desde el auto de decreto de pruebas y volver a rehacer la actuacién con base en la siguiente
consideracion: :

ESE Hospital Francisco Luis Jiménez de Carepa respondio el pliego de cargos formulado por usted de
manera oportuna. Las explicaciones y razones de la defensa estaban en relacion directa a unos medios de
prueba que fueron solicitados. Para probar la no ocurrencia de la conducta y cargo endilgados se
solicitaron unas pruebas. Sin mas su Despacho no decreto las pruebas porque las considero impertinentes.
Ello viola el derecho de defensa de la entidad representada, la ESE Hospital Francisco Luis Jiménez de
Carepa porque las pruebas de descargo no se ordenaron ni practicaron ¢Entonces como podria demostrar
su inocencia? Si en su auxilio ni siquiera su Despacho decreto pruebas de oficio y negé las solicitadas.
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No tiene ningtin sentido atender un proceso sancionatorio en el cual las pruebas solicitadas por parte de la

investigada se omitan pretermitiendo la opo

unidad de una debida defensa de la compareciente. Ello es lo

mismo que utilizar el proceso sancionatoriojcomo una forma de responsabilizar al investigado de manera
objetiva, 0 por una sospecha o una noticia oichisme.

Por ello, solicito que se ordene la nulidad d? la actuacion adelantada desde el decreto de pruebas de e_s,te
proceso y se practiquen las solicitadas. Si ita solicitud no fue atendida solicito que en sede de apelacion

igualmente se revise este aspecto de la s

icitud de nulidad previamente a fijar alguna posicion sobre el

recurso de apelacion, si la reposicion tambij; fuere resuelta desfavorablemente. ( ...)"

MOTIVOS DEL RECURSO DE REPOSICIO

| SUBSIDIARIO A LA APELACION

1. En la expedicion de la resolucion 200 del 29 de octubre de 2019 se violo el principio de

contradiccion

Dentro de este procedimiento no se practicaron las pruebas ni se oyeron los testigos solicitados por la ESE
Hospital Francisco Luis Jiménez Martinez de Carepa, en especial para probar que el sindicato Sintraestado
no se conformé con el nimero minimo de 25 afiliados, por tanto, la inscripcion efectuada de su constitucion
no puede otorgar ningan privilegio ni constriir ningtin derecho al fuero alegado.

Dentro del derecho administrativo sancion

ador debe respetarse el derecho de defensa como uno de los

principios consagrados constitucionalmente y que en la doctrina podemos encontrar explicando como

sigue:

“Ahora bien en relacion con las sanciones impuestas por violacién a las nomas sobre encaje, es claro que

explicaciones previas para imponer las

nciones pertinentes” (negrilla del autor)

Esta posicion merecio que el autor de esta pbra anotara lo que sigue:

el maximo organismo de vigilancia, cOfo lo es la Superintendencia, no esta obligada a solicitar

“semejante erratica exegesis que preten

apostasia del derecho. Esto desorienta a lo

en trace inaugural, ensayando su primer di
después del diluvio”, Esto deberia ser imp

e presentarse con mucha elegancia juridica constituye una
legos y horroriza a los juristas. Tal postilla imagino a Colombia
efio normativo. No estamos en el primer dia de la creacion sino

vsible como lo expresa WADE. No puede convertirse lo que es

juridicamente censurable en legalmente plausible.

“En verdad, no puede subestimarse, de es{ manera, el derecho de defensan, ni exhibirse la cultura juridica

del pais con tan peregrina tesis, pues el en

endimiento racional del articulo 26 de la Carta 86 y del 29 de la

actual, suministra elementos de juicio claros y precisos para encausar a la administracion con la

ponderacion del debido proceso y sin nece
legalidad. Lo demés es la zozobra de estar

()

‘La Administracién se ha envanecido por
desordenado, propiciando, por ende, un pa

()

sidad de argliir la sagacidad para sacar avante el imperio de la
viviendo al borde de la crisis instifucional.

ol aval de la jurisdiccién y su obrar se ha tomado pernicioso y
norama juridico incierto por los demas.

“Este indiscreto y subversivo tripode argumental hace subir la alarma del desconcierto. Es imposible el

extrafio simil de la confesion y el informe

 contable -en nuestro caso agrego, la queja de un sindicato,

Sintraestado creado contra la ley-, La defepsa en el proceso sancionatorio no puede circunscribirse jamas
al recurso de reposicién de una sancion; subrepticia que solo aparece a la luz luego de un proceso
adelantado a espaldas del recriminado, secreto, y oculto surgido en la clandestinidad. La explicacion
previa, como exigencia legal no puede constituirse en una generosa voluntad de la Administracion.

~—
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“con cuanto tino decia el maestro JESUS GONZALES PEREZ que el contencioso es titanico esfuerzo por

reducir las inmunidades del poder, pese a lo cual y a existir sistemas del control judicial, no se ha
conseguido aun su sumision al derecho.

‘con razén menudean las demandas ante Ia jurisdiccion en Ia esperanza de que alli se ponga coto a Ia
arbitrariedad y cortapisa a la inaudita conducta de la Administracion que, al desconocer el derecho de

defensa, ha propiciado el desquiciamiento de las garantias individuales. El derecho de defensa pertenece
al debido proceso esto parece se ha olvidado.

“Deducir el derecho de defensa del ejercicio del recurso de reposicion, equiparar la confesion y un
informe obligatorio de carécter contable y achicar la estructura sancionatoria hasta el limite de
pregonar que se torna innecesaria, pues basta la comprobacion del hecho (...) para que proceda la
sancion, es, por decir lo menos, invertir los valores juridicos, ignorar el alcance de los
procedimientos y mancillar en materia grave, el derecho de contradiccion (OSSA ARBELAEZ, Jaime.
Derecho Administrativo Sancionador. 12 ed., Legis, Bogota 2000, pags. 287 - 289).

2. La sancién impuesta acrece de un anélisis del elemento subjetivo de la conducta endilgada a la
ESE Hospital Francisco Luis Jiménez de Carepa o a su gerencia.

Para la realizacién de una conducta sancionable se requiere un elemento subjetivo que comprende o bien
la culpa o el dolo en la realizacion de un comportamiento sancionable. Esto es que la falfa se ha cometido
de una manera consciente y que se ha querido su realizacion.

En ningdn momento la gerencia ni la ESE Hospital Francisco Luis Jiménez de Carepa han querido cometer
la infraccion de las normas laborales. No es su voluntad. Es posible que haya habido un error judicial que
se haya traducido en un error administrativo. Y que se explica del siguiente modo: Fueron cuatro
funcionarios a quienes se les suprimié el cargo y quienes se arroparon con el fuero sindical en abuso al
derecho: Cristian Alejandro Vargas Vésquez, Jani Johana Tuerquita, Yaneth Maria Caicedo Palacio. Todos
ellos presentaron demanda en accién de reintegro por fuero sindical ante los jueces laborales del trabajo
en Apartadé. Se frata de los mismos hechos, la alegacion en su favor fuero de miembros directivos de
Sintraestado. Los dos primeros procesos los falla un magistrado del tribunal superior de Antioquia y los
uttimos los falla otra magistrada del mismo tribunal. Y los fallos son contradictorios, mientras que el primero
dice que el fuero se adquiere desde que fundan el sindicato, la segunda dice que se adquiere a partir de la
notificacion al empleador y que no puede existir en la creacion del sindicato el abuso del derecho. Es decir,
que la jurisprudencia de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Antioquia no es uniforme ni pacifica. Por
ende, no hay una posicién dnica frente al caso y ello revela a la E.S.E. de demostrar su inocencia porque
su comportamiento carece de dolo o culpa grave o consciente, pues en nuestro criterio tomando el criterio
de la Magistrada Nancy Edith Bernal Millan sequimos sosteniendo que no ha habido violacioén alguna de la
norma laboral que habla de la garantia del fuero sindical. Y si no hay ese elemento subjetivo del obrar no
hay falta sancionable por la inexistencia del elemento subjetivo de la accién tipica.

3. La resolucién recurrida viola el principio de inocencia y por ende Ia aplicacion del articulo 29
supra legal.

Se determina de modo categoérico, sin un principio elemental de prueba que puede fundar la imputacion en
contra de la sancionada de la conducta violatoria. Se dice que la encartada violo una disposicion que
protege el fuero sindical. O es que el sujeto que ejecuta la conducta tipica que da nacimiento a la conducta
recriminada nace del simple hecho de verificar el nombre del empleador y de constatar el nombre del
trabajador en un acta que conserva el Ministerio del Trabajo sin hacer un anélisis de las circunstancias

concretas del caso.
En la doctrina este principio ha sido definido asi:

“el hecho a la presuncién de inocencia, recogido en el articulo 29 de la Carta Politic? es un derecho
subjetivo fundamental del cual es titular el sujeto pasivo de cualquier procedimiento sancionador. Se trata,
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como dice los administrativistas de una verdad interna o provisional que solo adquiere rango definitivo

cuando las pruebas recogidas no logran des

irtuarla, sequn declaracion de la resolucion.

Por eso, cuando los elementos de convicaion que ingresen validamente al plenario vayan adquiriendo
verosimilitud, la presuncion de inocencia empieza a debilitarse hasta convertirse en una realidad procesal
,:L

que desvanece la entidad de la presuncion
significar que, durante el transcurso de

debiendo reconocerlo asi el acto administrativo. Esto quiere,
actividad procedimental, el principio de la presuncion de

inocencia continua en todo su vigor, reservandose el acto definitivo la construccion de la figura infraccional
en cabeza del autor y de manera que Unicarente en ese momento el principio pierde su vigencia.

()

De otro lado, la obligacion de la activi
sancionadora, quedando descartada abs
inocencia’.

()

Esto quiere decir que no es el imputado el
de la infraccion, sino que es, precisamente
hecho o el acto que se le reprocha al pr
acusador y el acusado, sino que ocurre U
Derecho Administrativo Sancionador. 12 Ed.

Por eso era y sigue siendo necesaria la pn
sindicales de Alexandra Géngora Romanos

ad probatoria debe pesar siempre sobre la administracion
lutamente “la carga del inculpado sobre la prueba de su

ue tiene que argumentar el hecho negativo de la no comision
 la Administracion la que tiene la obligacién de demostrar el
bsunto autor. El peso de la prueba no se distribuye entre el
nicamente a cuestas del primero. (OSSA ARBELAEZ, Jaime.
Legis. Bogota, 2000, pags. 291 - 29).

eba de la situacion controversial de la situacion de los fueros
y Yaneth Ccaicedo Palacios. Es decir, que esa prueba pedida

por la parte investigada se practicara para concluir que en este caso se trata de una doble interpretacion de
un problema juridico cuya tinica consecuericia es determinar a qué juez le tocara el caso para saber si es

sancionable o no. Es decir, no puede existin
4. La resolucion impugnada se funda en

El texto de la resolucion dice que la E.S.E,
sindical de Alexandra Géngora Romanos. ¢

Alexandra Géngora Romanos no tenia ni
Sintraestado suscrita por su oficina en e
Antioquia concluyo en el proceso con radic
que no tiene fuero sindical

una sancién en un ambiente de total incertidumbre.
apreciaciones subjetivas no probadas.

violo el derecho de asociacion sindical y la garantia del fuero
De dénde saca esa conclusion y cuél es su prueba?

fene fuero sindical. Asi aparezca en el acto de constitucion de
cargo de tesorera, la Sala Laboral del Tribunal Superior de
ado 2017 - 213 del Juzgado 1 Laboral del Circuito de Apartadd

Nuevamente reitero la necesidad de la prueba de esa decision judicial para que se vea el claro sentido de

la proteccién del fuero sindical. Que siendo
una sancion a la E.S.E Hospital Francisco L.

V. PR

inexistente no puede servir de elemento de juicio para imponer

uis Jiménez de Carepa. (...)

UEBAS PRACTICADAS

Mediante oficio 11EE20197105045000023389 del 18 de diciembre de 2019, el representante legal de la
ESE FRANCISCO LUIS JIMENEZ MARTINEZ del Municipio de Turbo solicito las siguientes pruebas:

Testimoniales

e YINIS BLANQUICET ARBOLEDA
o LILIANA MERCADO MENDOZA
e MILLERLAN USUGA LOPEZ

\/’



N

RESOLUCION No. 000156 DE 2020 HOJA No.

o

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Documentales

* Copia del ajuste del estudio técnico de la restructuracién administrativa

* Copia de la resolucién 155 de julio de 2016 que conformo el equipo asesor de la restructuracion
con la constancia de la notificacion

* Copia del acuerdo de junta directiva 11 de noviembre de 2016

OFICIOS

Sirvase solicitar al juzgado 1 Laboral del Circuito de Apartadd copia de la audiencia de testimonio del
proceso de fuero sindical de Alexandra Géngora Romanos contra la ESE FRANCISCO LUIS JIMENEZ
MARTINEZ y al Juzgado 2 Laboral del Circuito de Apartad6 copia de la audiencia de testimonio del
proceso de fuero sindical de Cristian Vargas contra la ESE FRANCISCO LUIS JIMENEZ.

Con auto 00051 del 6 de febrero de 2020, se niega totalmente pruebas solicitadas en recurso de
reposicion, por ser inconducente.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Es un imperativo legal para la administracion, resolver los recursos conforme a la ley.
Que, por su parte, el articulo 74 de la ley 1437 de 2011 establece:
(-..) Por regla general contra los actos que ponen fin a una actuacién administrativa, proceden:

1. Elrecurso de reposicion, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que, la modifique,
aclare, corrija o revoque {(...)"

Los recursos no han sido establecidos como oportunidades puramente formales destinadas a agotar una
etapa indispensable para acudir a la jurisdiccion, sino que cumplen una funcién material, en cuya virtud se
brinda al administrado la oportunidad procesal para ejercer el derecho de controvertir y plantear los motivos
de inconformidad que le asistan, a efectos de lograr conforme a derecho que la administracion reconsidere
la decision tomada para revocar, modificar, aclarar o corregir.

Previo a resolver el fondo del asunto, es preciso analizar todos los argumentos que hayan sido planteadas,
por lo tanto, el Despacho abordara el anlisis de los siguientes temas:

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO y PRINCIPIO DE CONTRADICCION

Es menester manifestar que el debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja,
en tanto se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del
ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el debido proceso es también un principio
inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la
Corte:

“(...) El derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad,

pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio del ius

puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran

actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente,

respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos

mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos (...)".
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Atendiendo a lo anterior a todas luces se visl
dable aceptar lo mencionado por el recurren
le alcanzaron para probar que no estaba vu

imbra que este despacho garantizo el debido proceso, y no es
e toda vez a que las pruebas que aporto a la investigacion no
herando derechos laborales, pues el origen que dio inicio a la

presentes investigacion fue que la ESE FRANCISCO LUIS JIMENEZ declaro la insubsistencia de los
sefiores Cristian Vargas Vasquez, Jani Johana Tuberquia y Alexandra Géngora Ramos, quienes eran

miembros de la junta directiva principal del S

INDICATO DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES OFICIALES

DEL SECTOR CENTRAL Y TERRITORIAL DEL ESTADO COLOMBIANO “SINTRAESTADO’, tal y como lo
certifica el coordinador del grupo de archivo sindical del Ministerio de Trabajo visible a folio 40 del

expediente y en consecuencia tales activist
levantamiento del fuero.

La ESE FRANCISCO LUIS JIMENEZ, con
cargos y solicita se tenga como pruebas las

“(...) Testimoniales:

s sindicales gozaban de fuero sindical y se despidieron sin el

pficio No. 1257 del 10 de octubre de 2017, da respuesta a los
siguientes:

Sirvase recibir declaracién a las siguienfes personas quienes depondran sobre su no asistencia la
constitucién del sindicato Sintraestado, Yipis Blanquicet Arboleda, Liliana Mercado Mendoza, Mulleran
Usuga Lopez, todas mayores de edad quienes se consiguen en la ESE pido ser informado de la practica de
estos testimonios para interrogar a las testigos dentro de la audiencia

Documentales:

- Copia del ajuste del estudio técnico|de la restructuracion administrativa

- Copia de la resolucién el equipo

155 de julio de 2016 que conformo el equipo asesor de la

restructuracion con la constancia de Ia notificacion

Copia del acuerdo de junta directiy
Oficios

Sirvase solicitar al juzgado 1° Laboral de
proceso de fuero sindical de Alexandra Gor

Y al juzgado 2° Laboral del Circuito de Apa
sindical de Cristian Vargas contra la ESE F

Sea lo primero advertir que la finalidad de

va 11 de noviembre de 2016

Circuito de Apartadé copia de la audiencia de testimonio del

jora Romanos contra fa E.S.E Francisco Luis Jimenez

rtad6 copia de la audiencia de testimonios del proceso de fuero
rancisco Luis Jiménez Martinez (...)".

la prueba es llevar a la certeza o conocimiento de los hechos

que sustentan la investigacion administrativa, las pruebas aportadas y solicitadas por el investigado no
conduce aeste despacho a desvirtuar la viglacion a derechos laborales frente a esto ha dicho el consejo de

estado en diferentes pronunciamientos:

“(...) Del concepto Conducencia

Pertinencia_de la_prueba: La conducencia es la aptitud legal del

medio probatorio para probar el hecho qu

se investiga, y que requiere de dos requisitos esenciales, que

son: que el medio probatorio respectivo este autorizado y no prohibido expresa o tacitamente por la ley; y
que ese medio probatorio solicitado no esfé prohibido en particular para el hecho que con él se pretende
probar. En tanto que la pertinencia se refiera a que el medio probatorio guarde relacion con los hechos que

se pretenden demostrar {...)".

La prueba para determinar que la ESE HOSPITAL FRANCISCO LUIS JIMENEZ, previo a la terminacion de
la relacién laboral con los funcionarios aforados ya mencionados es la sentencia de levantamiento de fuero
sindical y es por esto que se solicita mediante auto No. 000662 del 5 de octubre de 2018 y la recurrente no

llega lo requerido.

Vi
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Cabe resaltar que la asociacion sindical es un derecho fundamental, el cual trae su sustento constitucional
en el articulo 39 el cual establece lo siguiente: “Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la
simple inscripcion del acta de constitucion. La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos. La
cancelacion o la suspension de la personeria juridica s6lo proceden por via judicial. Se reconoce a los
representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion.”

En varios pronunciamientos de la Corte Constitucional ha reiterado que el derecho de asociacién sindical
es una modalidad del derecho a la libre asociacion, y consiste en la facultad que tienen los trabajadores
para constituir de manera libre y voluntaria organizaciones permanentes. Se trata de un derecho que no
solo ha tenido un desarrollo interno, si no que ha sido impulsado internacionalmente, tal y como lo hace los
convenios 87 y 98 de la OIT que definen la libertad y actividad sindical. El objeto entonces de la
consagracion y fortalecimiento de este derecho es que los trabajadores cuenten con una organizacién que

escuche sus necesidades, para asi negociar sus condiciones laborales, con miras a soluciones
equilibradas y justicia social.

En el caso que nos ocupa y atendiendo el acervo probatorio obrante expediente se nota que la ESE
HOSPITAL FRANCISCO LUIS JIMENEZ MARTINEZ, transgredio el derecho fundamental de asociacion
sindical atendiendo a lo siguiente:

El Sindicato de Empleados y Trabajadores Oficiales del Sector Central y Territorial del Estado Colombiano,
para la fecha de la queja contaba con 26 afiliados, empleados que prestan o prestaban sus servicios en la
ESE Hospital Francisco Luis Jiménez Martinez, cumpliendo con el objeto principal que tiene todo sindicato
el cual es velar por los derechos laborales de sus afiliados.

El 29 y 30 de diciembre de 2016, el director de la ESE del Municipio de Carepa, decide dar por terminado
la relacion laboral con 4 de los miembros de la organizacion sindical, los cuales tres hacian parte de la
junta directiva de “SINTRAESTADQ’, a saber:

NOMBRE CARGO
CRISTIAN VARGAS VASQUEZ VIPRESIDENTE
JANI JOHANA TUBERQUIA ECHAVARRIA SECRETARIA
ALEXANDRA GONGORA RAMOS TESORERA

Como ha sido explicado innumerables veces por las altas cortes; la libertad sindical corresponde a un
concepto bivalente, que comporta una dimension individual referida, basicamente, a la posjbilidad de
constituir organizaciones sindicales, afiliarse y desafiliarse y una dimension colectiva, consisten en la
facultad de la organizacién para regresar autbnoma y libremente, con las dnicas limitaciones que el
ordenamiento juridico impone.

Ahora bien, el sustento normativo del FUERO SINDICAL es el articulo 405 del Cédigo Sustant'ivo deI'
Trabajo el cual lo define como “la garantia de que gozan algunos trabajadgrgs de no ser Qesped/dos, ni
desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de lq misma empresa
0 a un municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el Jueg del Trabajo’. Es,r.\ecesarlc?
entender que el fuero sindicar es la garantia conexa con la proteccién eslpe0|al que Ig ca.r’ta politica prevé
para las asociaciones sindicales, en la medida a que tales instituciones tienen la obligacion de propender
por los derechos e intereses de sus afiliados.

El sistema juridico ha trazado las herramientas idoneas para que el ejercicio de la actividad sinduﬂ:al no se
entorpezca por la posicion dominante de los empleadores frente.a los empleado.s:. La Cor!e ha sefialado al
respecto: 1°La institucion del fuero sindical es una consecuencia d.e, la protecq/on espec;/a/ que el Estado
otorga a los sindicatos para que puedan cumplir libremente la funcion que a dichos organismos compete,

1 Sentencia T/326 1999 Corte Constitucional




lco

RESOLUCION No. 000156 DE 2020 HOJA No.

Confinuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion

cual es la defensa de los intereses de sus afiliados. Con dicho fuero, la Carta y la ley, procuran el
desarrollo normal de las actividades sindicalgs, vale decir, que no sea ilusorio el derecho de qsoc:ac:on que
el articulo 39 superior garantiza; por lo que esta garantia mira a los trabajadores y espemalmente a los
directivos sindicales, para que estos puedan ejercer libremente sus funcioneg, sin _estar su;eto_s a las
represalias de los empleadores. En consecuencia, la garantia foral busca impedir que, rped:ante el
despido, el traslado o el desmejoramiento de las condiciones de trabajo, se perturbe indebidamente la

accion que el legislador le asigna a los sindigatos.”

La figura del fuero sindical, no solo se cent%ra en la estabilidad laboral de los beneficiados con el mismq,
sino también de la categoria de trabajadores que tienen la posibilidad de asociarse en sindicatos. Al incluir
el articulo 39 Superior el cuantificador unjversal “todos” para determinar la categoria de trabajadores
pasibles de sindicalizacion, impuso también la carga a todos los empleadores de someter a calificacion
judicial la decision de desmejorar las corldiciones laborales o despedir a los miembros aforados del
sindicato.

El fuero sindical no es absoluto, pues tampbco deja al empleador sin posibilidades de terminar la relacion
laboral con el trabajador solo por su condigion. Es por ello que la legislacion garantiza la estabilidad del
trabajador dentro de los parametros del conirato de trabajo y de la ley laboral que en estos casos establece
en el articulo 408 del CST. Son justas causas para que el Juez autorice el despido de un trabajador
amparado por el fuero:

a) La liquidacion o clausura definitiva de las empresa 0 establecimiento y la suspension total o parcial de
actividades por parte del fempleador} duranFe maés de ciento veinte (120) dias, y

b} Las causales enumeradas en los articulos 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo para dar por
terminado el contrato.

Es por ello por lo que la calificacion judicial es una de las caracteristicas definitorias de la figura del fuero
sindical. En ese sentido, corresponde al opgrador juridico determinar si se configur6 o no la justa causa del
despido, traslado o desmejora. Cualquier decision de las anteriormente mencionadas que adopte el
patrono, sin que medie para ello autorizacién del juez del trabajo, constituye vulneracion de los derechos a
la asociacion sindical y al debido proceso, entre otros.

En el caso que nos ocupa, no obra en el expediente prueba en la que se evidencie:

1. Que la ESE FRANCISCO LUIS JIMENES MARTINEZ. no estaba inmersa en la liquidacion o
clausura definitiva de la que habla el numeral a) del articulo 408 del CST.

2. Que los empleados aforados a los que se le terminaron el contrato por la ESE FRANCISCO LUIS
JIMENES MARTINEZ, no incurrieron efj ninguna causal de la que habla el articulo 62 y 63 del Codigo
Sustantivo del Trabajo para dar por ferminado el contrato. Para el caso que nos ocupa de las
establecidas para los empleos publicos. ‘

LUIS JIMENES MARTINEZ. Pues, no soligito la autorizacion de la terminacién laboral a los trabajadores

De lo anterior se deduce que hubo una tr}nsgresién intencional por parte de la por la ESE FRANCISCO
aforados. Por otro lado, desatendiendo entgnces el articulo 406 y 407 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En consecuencia
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion 000200 del 29 de octubre de 2019, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta provigencia.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de APELACION interpuesto como subsidiario al de
reposicion, en consecuencia, se trasladé all Director Territorial para lo de.su competencia. -
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Continuacién del Resolucion “Por medio de Ja cual se resuelve un recurso de reposicion”

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido de Ia presente

resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Las notificaciones se realizaran por medios electronicos y se entendera surtida después del dia siguiente
habil de esta, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto 491 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Apartad6 ~ Antioquia, a los ( )

FARA YANET MOSQUERA, AGUALIMPIA
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Prevencién Inspeccion, Vigilancia, Control, y
Resolucion de Conflictos y Conciliacion
Nota: Firma escaneada conforme al articulo 11 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2







