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Al responder por favor Gitar 8sta Tilingis g8 radlcado

Sefiora

NANCY ABELLO

Dir. Manzana O, Casa 34, Barrio el porvenir
Apartadé, Antioquia.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO
Radicacion 11EE2021700504500000112 de 2021

Respetado Sefior,

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a NANCY ABELLO, identificada con la Cédula
de Ciudadania No. 38.408.452 de Apartadd - Antioquia, la decision de la Resolucion No. 000208 del
01/07/2022 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, a través del cual se
dispuso a absolver al investigado de los cargos imputados.
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ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER Misael Loaiza Quintero identificado con cedula de ciudadania
numero 18.590.091 direccion de notificacion judicial Cra 100Km 1 salida a Turbo teléfono: 8286745 o
por quien haga sus veces de los cargos imputados al momento de su formulacion, de conformidad con
lo anotado en la parte motiva de esta resolucion.
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En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un
anexo que contiene en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (4 de
folios), se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la retiro
de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles para que, si lo
consicera necesario, presente escrifo con el fin de interponer y sustentar ante e INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
0, en su defecto, ante la DIRECTORA OFICINA ESPECIAL DE URABA si se presenta solo el recurso

de apelacién.

Atentemente,

Linea naclonal gratuita

Sede Administrativa Atenclén Presencial

Direccién: Carrera 101 No. Con clta previa en cada 018000 112518

96 - 48 2do. Piso Apartadé- Direccién Territorial o Celular

Antioqula Inspecclén Municipal del 120

Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

(601) 3779999 ext: 51100
Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocal f @MinTrabajoCol ’ @MintrahajoCol
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REPUBLICA DE COLOMBIA,

14870489

MINISTERIO DEL TRABAJO
~ OFICINA ESPECIAL DE URABA - APARTADO
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION TERRITORIAL

Radicacion:11EE202170050450000112 ‘ '-
Querel‘ante: Nancy Abello

Querellado: Misael Loaiza Quintero

RESOLUCION No. 000208
Apartadd (01 DE JUNIO DE 2022)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

El suscrito Inspector del Trabajo adscrito al Grupo Interno de Prevencién, Inspeccion, vigilancia, Control y
Resolucion de Conflictos-del Ministerio de Trabajo Oficina Especial de Uraba en ejercicio sus atribuciones
legales y en especial la conferida por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en especial las conferidas por ia Resolucion 3455 del afio 2021 por medio del cual se le
asigna competencia a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales @ Inspecciones de Trabajo.

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al sefior Misael Loaiza Quintero
identificado con cedula de ciudadania numero 18.580.091 direccion de notificacion judicial Cra 100Km 1
salida 2 Turbo teléfono; 8286745

M. HECHOS

-

Mediante oficio radicado 11EE2021700504500000112a sefiora Nancy Abello presento querella
administrativa contra el sefior Misael Loaiza Quinto manifesto lo siguiente:

(') Hace aproximadamente un (1} afio inicie una demanda contra el sefior Misael Loaiza Quintero
fdentificado con cedula de ciudadania numero 18.590.919 (empleador) por no pagar a tiempo mi
pension, se llego a una conciliacion el dia 28 de enero de 2020 en e juzgado primero laboral del circuito
del Municipio de Apartadd Antioquia. Sentencia que aprobé el sefior Jairo de Jesus Duque Rivas, Donde
el sefior Misael Loaiza Quintero se comprometié a pagar todos los aportes a més tardar el 30 de junio
de 2020 pero hasta la fecha no a cumplido con lo pactado. (*')

Mediante auto 000215 del 16 de marzo del afio 2021 se inici6 averiguacion preliminar contra el sefior Misael
Loaiza Quintero requiriéndole constancia de pago al sistema de seguridad social en pensiones a favor de
Nancy Abello.

Dicha ivestigacion fue escogida dentro del plan de proteccion del Trabajo decente y promocion de la
legalidzd laboral para efectos de buscar acciones correctivas y preventivas de la presunta violacion de la

norma objefo de averiguacion preliminar.

Dentro de la averiguacion el sefior Misael Loaiza Quintero no aporto pruebas de fa cotizacion al sistema de
seguridad social en pensiones, de igual forma nd aporto evidencia de pago realizados conforme a la jomada
protectora.
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Mediante auto 076 del 14 de febrero de 2022, se formuld pliego de cargos contra Mjsael aniza: ,Quintgro por
presunta violacion al articulo 17 de la ley 100 de 1993. toda vez que no s dgmos_tfo la c_otl.zacmn al sistema
de seguridad social en pensiones al momento de clerre de la etapa de averiguacion preliminar.

Sin necesidad o solicitud de practica de pruebas y evaluadas las pruebas ordenadas en_[a etapa, no
presentando descargos por fa parte investigada se corrié traslado para alegatos. qg conclusion mediante
auto 000 del 19 de octubre de 2021, estando 2l expediente en despacho para decision de fondo.

i. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

! +

Dentro de la averiguacion preliminar se tuvieron en cuentas la siguiente prueba:

« Queja presentada por la sefiora Nancy Abello

o Acta de compromiso de cultura de legalidad laboral

« solicitud de desistimiento expreso

o Aportes al sistema de seguridad social en pensiones.

. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de la investigacién administrativa sancionatoria, no se presentaron descargos ni alegaios de
conclusion, pero se aportaron los acuerdos realizados dentro de la jornada protectora donde se evidencia
que el quereliado cumpli6 con los compromisos de mejora cotizando al sistema de seguridad social en
pensiones a favor de |a sefiora Nancy Abello.

I1l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con lo establecido
en el ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Resolucion 3455 del afio 2021
por medio del cual se le asigna competencia a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e
Inspecciones de Trabajo.

El articulo 17 del C.8.T, consagra que la vigitancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del trabajo.”

El articulo 485 de la misma obra establece que la vigilancia y control del cumplimiento de las normas del
codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo, en la forma como el
gobierno, o el mismo Ministerio lo determine.

Atendiendo al caso que nos ocupa, fenemos que el Codigo Sustantivo de Trabajo, en el articulo 486
establece la competencia que tiene el Ministerio de trabajo a través de sus funcionarios y reza:

“(...) ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del
Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:>

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. El nuevo fexfo es el siguiente> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones 'pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planifias y demas documentos, fa obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo,
podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales, en toda
empresa con el mismo fin y ordenar Jas medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se viofen fas disposiciones -
relativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacién inmediata sin
petjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
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facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
decision esté atribuida a los jueces, aunque sf para actuar en esos casos como conciliadores.
Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sinaicales, siempre v cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de
sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical

23

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El nuevo texto es ef siguiente:> Los
funcionarios def Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el cardcter
de autoridades de policia para lo relacionads con ia vigilancia y controf de que trata el numeral anterior
y estén facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000)
veces el salario minimo mensual vigente seguin la gravedad de fa infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en fa normatividad vigente. Esta multa se
destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La mposicién de muiltas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como
autcridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio def Trabajo que cumplan
funciones de inspeccion, vigilancia y control, no impfican en ningtn caso, la declaratoria de derechos
individuales o definicion de controversias,

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran
mérko ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces def trabajo conforme al procedimiento
especial de que trata el capitulo 16 def Codigo de Procedimiento del Trabajo (... )

Que el empleador presentd una propuesta de acuerdo de mejora la cual fue verificada en su cumplimiento
con los aportes al sistema de seguridad social en pensiones aportados, corroborado con lo acordado con la
querellante Nancy Abello en la jornada protectora realizada y la solicitud de desistimiento presentada por la
misma, por consiguiente, este despacho considera procedente absolver al investigado de acuerdo a los
hechos, las pruebas y la valoracién juridica de la norma que se analizan a continuacion.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

La sefiora Nancy Abello presento querella administrativa contra el sefior Misael Loaiza Quintero, por
considerar que no se habian realizado los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez se
avoco conocimiento de la querella se selicito dentro de la averiguacion preliminar constancia de pago al
sistema de seguridad social en pensiones a favor de la sefiora Nancy Abello, dentro del plan de proteccion
del trabajo decente y promocion de la legalidad laboral, el investigado Misael Loaiza Quintero realizo unas
acciones correctivas y preventivas establecidas a folios {27,28,29) del expediente, donde el sefior Misael
Loaiza Quintero se compromete a realizar los pagos al sistema de seguridad social a favor de la sefior Nancy
Abello,liego de realizar los compromisos, y continuado el expediente hasta que se cumplieran los
compromisos, la sefiora Nancy Abelld presenta la solicitud de desistimiento expreso aportando las
constarcias de cotizacion al sistema de seguridad social realizadas por el sefior Misael Loaiza, con los
aportes realizados se evidencia el cumplimiento, de los compromisos acordados dentro de la jornada

protectora.

B. ANALIS!S Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Con base en las consideraciones anotadas, éste despacho absolvera de los cargos imputados al investigado
y en consecuencia dispondra el archivo de ia actuacion:

1. Este despacho es competente para emitir el presente acto administrativo en \(irtud del articulo 486 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 30 del Decrefo 4108 de 2011, la Resolucion 2143 del 2014 y la Ley
1610 de 2013. . . ;
2. se inici6 investigacion admistrativa sancionatoria contra el sefior Misael Loaiza Quintero, por corllside.r'ar
que no se habian realizado los aportes al sistema de seguridad social en pensiones por presunta wolacnqn
.una vez se avoco conocimiento de la querella se solicitd dentro de la averiguacion preliminar constancia
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de pago al sistema de seguridad social en pensiones a favor de la sefiora Na.ncy Abel!o, dentro. del pla.n de
proteccion del trabajo decente ¥ promocion de la legalidad laboral, el investigado Misael Loaiza Quintero
realizo unas acciones correctivas y preventivas

3. Que el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el principio de Ia p_rgsunqién de la
buena fe y el articulo 3 del C.P.Aydelo CA. sefialan los principios de las actuaciones administrativas.

4. Que por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar
ya que no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio. y/o dejar en libertad por
generar controversia o por no ser de nuestra cpmpetencia)

5. Que el empleador presentd una propuesta de acuerdo de mejora que posteriormente fue verificado €l
cumplimiento de este, por consiguiente, este despacho considera procedente archivar la presente
Averiguacion Preliminar de acuerdo con las facultades compiladas en la Resolucion 772 de 2021 que se
relacionan a continuacion:

Convenio 81 OIT. Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (nim. 81)

*Articufo 17

1. Las personas que violen fas disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen fos inspectores
del trabajo, o aquelias que muestren negligencia en la observancia de las mismas, deberan ser
sometidas inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimiento judicial. Sin embargo, la
legislacion nacional podra establecer excepciones, para los casos en que deba darse un aviso
previo, a fin de remediar Ia situacion o tomar disposiciones preventivas.

2. Los inspectores def trabajo tendran la facultad discrecional de advertir y de aconsejar, en vez de

iniciar o recomendar un procedimiento” (Subrayado y negrita fuera del texto).

r [}

LEY 1610 DE 2013 "'Por la cual se regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo y fos
acuerdos de formalizacion laboral”

()
Articulo 3°. Funciones Principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendrén las
siguientes funciones principales.
1. Funcion Preventiva. Que propende porque todas las normas de carécter sociolaboral se
cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten
posibles conflictos entre empleadores y trabajadores. (Subrayado fuera del texto).
{...)
5. Funcién de acompafamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema
general de riesgos laborales y de pensiones.

Que el Decreto 4108 de 2011, establece en el numeral séptimo det articulo 30 lo siguiente:

ARTICQLO 30. Funciones de las Direcciones Territoriales. Ei Ministerio del Trabgjo fendra direcciones
territoriales, las cuales dependeran funcionalmente de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion
Territorial y cumpliran fas siguientes funciones:

(.

7. Planear, programary efecutar, en su jurisdiccion, las acciones de prevencion, inspeccion, vigitancia y controf
en materia de trabajo, empleo, migraciones laborales, salud ocupacional y sequridad en el trabajo, de acuerdo
con las normas vigentes y las politicas, directrices y lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo.

fQue‘el articulo 6 la Resolucion 2143 de 2014 dispone ‘que los Directores Territoriales tendran las siguientes
unciones:
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15 Desarrollar acciones a nivel territorial con los diferentes actores sociales que contribuyan a Ja

()

1

generacion dq una cultura de cumplimiento de las obfigaciones legales, en materia de trabajo,
empleo, seguridad y salud en el trabajo y derechos fundamentales del trabajo.

Parfiqipar en la promocién de fa celebracion de acuerdos de mejora entre empleadores y
trabajadores o por sectores econdmicos y realizar el seguimiento respectivo.

Participar en la elaboracion y suscribir el acuerdo de formalizacion laboral con uno o varios
empleaqgres, previo visto bueno del despacho del Viceministro de Refaciones Laborales e
Inspeccion, segin lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y deméas normas concordantes.

Conformar mesas de trabajo que permitan asesorar sobre el cumplimiento de las normas laborales

a los empleadores, trabajadores y orgahizaciortes sindicales para prevenir o superar los conflictos
laborales.

Que as’ mismo el articulo 7 dispone que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes
funciones:

1

Desarroliar programas de asistencia preventiva a las empresas y establecimientos, con el fin de que
se dé cumplimiento a las disposiciones legales en materia de trabajo, empleo y seguridad social en
pensiones y riesgos laborales y asi mitigar y disminuir fa ocurrencia de conflictos y riesgos laborafes.

Realizar la asistencia preventiva mediante el diglogo, fa conceracion y la celebracion de acuerdos
entre las partes para la solucién de conflictos individuales y colectivos en el trabajo, mejorar la
convivencia y el clima laboral.

Promover la suscripcién de acuerdos de mejora en las condiciones de empleo y trabajo y realizar el
respectivo seguimiento.

En la asistencia preventiva, capacitar a empleadores y trabajadores sobre las disposiciones legales
en materia laboral, empleo, seguridad social en pensiones y riesgos laborales.

Que la Resolucion 345 del 11 de febrero de 2020 "Por la cual se adopta la Politica Publica de Inspeccion,
Vigilancia, Control del Trabajo -P1VC: Comprometidos con el Trabajo Decente 2020 - 2030" establece como
ejes orientadores de las decisiones y acciones los siguientes principios, entre otros:

1

()

Prevalencia de los Derechos Fundamentales: En las relaciones laborales prevaleceré la aplicacion
y el reconocimiento de fos derechos fundamentales de los trabajadores, sobre cualquier otra norma
o formalidad La Prevencion, inspeccion, Vigifancia y Control del trabajo continuaré ajustando sus
decisiones a los principios, valores, normas y derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica, asi como en los instrumentos internacionales que hacen parte del blogue de
constitucionalidad. '

Principio Protector: Las autoridades deben propende por la proteccion de la parte mas débif de las
relaciones faborales, en aras de generar condiciones de equidad y propiciar acfuaciones justas. Ef
deber de proteccion al frabajo por parte def* Estado supone que fa institucionalidad genere y
desarrolle mecanismos que permitan una capacidad de respuesta égif y oportuna en el amparo y
garantia de ejercicio tanto de libertades, como de derechos, en el relacionamiento individual y
colectivo del trabajo. .

Dialogo social: El dialogo entre el Estado, los trabajadores y los empleadores se constituye en una
gstrategia fundamental para la construccion conjunta de un mundo del trabajo mas justo y equitativo,
donde la diversidad de infereses, la divergencia y el conflicto encuentren salidas en la deliberacién
democratica y aporten en los procesos de construccion de paz. El Estado como responsable y
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garante de fos derechos de fos trabajadores fortaleceré su pape! rector en el marco de fa gobermnanza
de las funciones de Inspeccion del trabajo.

()

8 Prevencion: La accion del Estado Colombiano estara orientada a fortalecer los mecanismqs que
aseguren condiciones justas y dignas en las relaciones def trabajo, para ello centrara su accion en
un enfoque preventivo que permita enfrentar los riesgos de wulneracion de los derechos de fos

trabajadores.

? ¥

Que en la ya referida Resolucion 345 de 2020 se sefiala que la Politica Publica de PIVC, tiene entre sus

objetivos especificos los siguientes: 1

1. Generar una cultura del respeto y cumplimiento frente a la proteccion y defensa de los derechos de
jos trabajadores. ) .

2. Contribuir a los procesos de formalizacion laboral para la satisfaccion de las pretensiones de acceso
a un trabajo digno, estable y decente.

3. Orientar la Inspeccion del Trabajo de un modelo reactivo - coercitivo a un modelo que también integre
la prevencion, basada en fa promocién de derechos, deberes y ef dialogo social.
()
8. Orientar la Inspeccion del Trabajo de un modelo reactivo - coercitivo a un modelo que también integre
la prevencion, basada en la promocion de derechos, deberes y el dialogo social.

Que el numeral 4 del programa 8 de la linea 2 del articulo 8 la Politica Pablica de PIVC dispone a generacion
de un nuevo soporte normativo para el desarrollo de la Inspeccion del Trabajo, en los siguientes términos,
en particular que se debe disefiar y establecer una metodologia para a Funcion preventiva.

Que la Politica Plblica de PIVC en el numeral 1 del programa 11 de la linea 3 desarrollada en el articulo 9
de la Resolucion 345 de 2020 establece que se debe planear estratégicamente la creacion de lineamientos
y protocolos de conformidad con las necesidades de Prevencion, Inspeccion, vigilancia y control,

Que el 9 de octubre de 2018 el presidente de la Republica suscribié el Pacto por el Trabajo Decente en
Colombia, y entre los compromises se pacto que "12. Los trabajadores y empleadores mantendran un cfima
e instrumentos necesarios para que, a través del Didlogo Social significativo y fructifero, se aborden y
resuelvan todas las peticiones o desacuerdos”. ’

Que adicionalmente el empleador firmé el compromiso con la cultura de la legalidad laboral, donde conace
y comprende entre los criterios de graduacion de las sanciones establecidos en el articulo 12 de la Ley 1610
de 2013 se encuentra “3. Reincidencia en la comisién de la infraccion”

En consecuencia, el suscrito Inspector del Trabajo de la oficina especial de Uraba en uso de sus facultades
establecidas en la resolucion Resolucion 3455 del afio 2021

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER Misael L.oaiza Quintero identificado con cedula de ciudadania numero
18.590.091 direccion de notificacion judicial Cra 100Km 1 salida a Turbé teléfono: 8286745 o por quien
haga sus veces de los cargos imputados al momento de su formulacién, de conformidad con lo anotado en
la parte motiva de esta resclucién. v -

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados el contenido de la presente resolucion, de acuerdo

gonzl&sG‘ﬁalado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
e . ' '
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR en Ia diligencia de notificacion que contra [a presente resolucion
proceds el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 ¥ siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo.

ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR |a actuacion una vez en firme.

1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WLADIMIR COSSIO PALACIOS
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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