MINISTERIO DEL TRABAJO'

RADICADO DE CONTINGENCIA
NO. 088E2022700504500900008

. Fecha 21/10/2022 Hora 08:40 a.m.
. ora 08:40 a.m

APARTADO, 20/10/2022

Al responder por favor citar este niimero de radicado

Sefior(a),
JESUS ANTONIO MOSQUERA QUINTO
Turbo, Antioguia.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO

Radicacion: 11EE2021710504500001654
Querellante: JESUS ANTONIO MOSQUERA QUINTO
Querellado: DISTRITO TURBO

Respetado Sefior,

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior JESUS ANTONIO MOSQUERA QUINTO,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 12000171, de la Resolucién No. 000391 del 03/10/2022
proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, a fravés del cual se resuelve Ia
avetiguacion preliminar mediante archivo de la actuacion.

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el
expediente radicado 11EE202170050450000264 contra del DISTRITO DE TURBO, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un anexo que
contiene en anexo una copia integra, avténtica y gratuita de la decision aludida en (cofocar nimero de folios),
se |e advierte que la nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este
aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, silo
considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto,
ante DIRECTORA OFICINA ESPECIAL DE URABA si se presenta sdlo el recurso de apelacion.

Atentamente,

)

Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 { Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3,4, 6,7, 10, 11, 12y 13 Direccitn Territorial 018000 112518 .
Teléfono PBX: Carrera 101 No. 96 ~ 48 piso 2 Clular_desde !!ogoté.lzo
{601) 3779999 \ Apartado -~ Antioquia www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCot
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Anexo lo anunciado en (3 folios).

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No, 99-33 Con cita previa en cada 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Direccién Territorial o Celular 120

Teléfono PBX Inspeccidn Municipal del www.mintrabajo.gov.co
(601} 3779999 Trabajo.

@mintrabajocel § @MintrabajoColombia YW @MintrabajeCol




REPOBLICA DE COLOMBIA

Lbeetod y Dnden:

ID-14934983
. MINISTERIO DEL TRABAJO
| A ESPEGIAL D .
GRUPO DE PREVENCION, | E JRABA - APARTADO

NSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUG
’ - ION DE i
CONCILIACION TERRITORIAL CONFLICTOS

Radicacion: 11EE2021700504500001654

Querellante; JESUS ANTONIO MOSQUERA QUINTO
Quereliado: DISTRITO DE TURBO

RESOLUCION No. 000391
(03 DE OCTUBRE DE 2022)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

EL INSPECTOR DE TRABAJO DEL GRUPO DE PIVC DE LA OFICINA ESPECIAL DE
APARTADO DEL !VII_NISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especLiIaTAdE?as
contenidas en.el‘. Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucidn Ministerial 2143 del 2014 la cual
deroga los articulos 1° af 7° de la Resolucion 00404 del 22 de marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas
normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

I OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que e asiste a la empresa

DISTRITO DE TURBO, identificada con NIT: 890981138-5, correo electronico de notificaciones judiciales:

notificacionesiuridica@turbo-antioguia.qov.co y domicilio en fa Calle 26 Sur numero 48-12 del municipio de
Envigado, Antioquia de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

.. RESUMEN DE LOS HECHOS:

v Mediante .oficio radicado 11EE2021700504500001654 el sefior JESUS ANTONIO MOSQUERA
QUINTO informa al despacho lo siguiente:

¥ Me vincule a trabajar con el municipio de Turbo, desde el dia 9 de marzo de 1994 hasta el 8 de
septiembre de 2002, mediante contrato laboral a término indefinido {se anexa acta de liquidacion).

v" Fui confratado para prestar mis servicios al municipio de turbo, et cual fue debidamente liquidado de
" mutuo acuerdo mediante acta de conciliacién ante el Juzgado Laboral del circuito de Turbo.

v’ Fui contratado para prestar mis servicios al municipio de Turbo, desempefidndome en oficios varios,
donde desempefiaba varias funciones a favor dei ente territorial.

v Como consecuencia de la antérior relacion laboral establecida con la entidad y durante el lapso de

fiempo que preste mis servicios al municipio de Turbo, ia entidad no efectud las coti;aciones a

* pension obligatorias a que tenia derecha y estaba obligada mediante la ley 100 de 1993, igualmente
conforme al ingreso base para gse ' momento de vinculacion laboral.

v Al dia de hoy el municipio de turbo esta en miora de realizar las cotizaciones que le son propias por
ley. Contraviniendo expresas normas constitucionales y legales.
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Y En la actualidad, desde el dia 13 de junio adquirf el derecho a solicitar Ia\I d?;l;ll\;cgnmc;? Igg :gljdso;
ion ' ' iera que en a
ente Proteccion S.A, (Fondo Privado de Pensiones) como qui ’ ’
isi i | estatus de pensionado, asi pues,
o retno los requisitos dispuestos por la ley para adquirir el
rslolicitare la respgctiva devolucién de los saldos conforme al articulo 66 y ss de fa ley 100 de 1993.

v El suscrito como consecuencia de sucesivas actuagio_nes administrativas ante el rggrzsgnt?rnot% I;a?:sl
del ente teritorial y sus funcionarios, interpuse pgthlones respetuosas a Ig autorida er::onocia s
cuales me respondié el dia 31 de mayo y 2 de julio de 2021, en el sentido de que r?Al o
administracion municipal encabezada por su representante legal, que no &s otro que e | q? )|
omision en el pago de aportes a pension y que en el transcurso del mes f:le junio sanearia ta;J sutuac!gg
poniéndose a paz y salvo ante el fondo de pensiones al que estoy afitiado actpalmente (Pro e;:c[os
S.A)} sufragando tanfo los aportes pensionalgs adeudados‘, como los |nt§(e§es moratorio
respectivos ( se adjunta respuesta de lasevidencias de los funcionarios del municipio).

v Laley 100 de 1993, en su articulo primero impone a los ordenac!ores de.l gasto_que la opllgacl_o[\ de
desembolsar los aportes pension de sus trabajadores, a renglon seguxdq sgqala que incurrira en
causal de mata conducta, 1a cual sera sancionada con apego al régimen juridico vigente, Angte_se
que el régimen disciplinario vigente a dia de hoy es la ley 734 de 2002, como quiera que el codigo
general Disciplinario entra en vigencia en enero de 2022.

Mediante auto ntimero 633 del 3 de septiembre de 2021, el despacho decide iniciar averiguacion preliminar
con la finalidad de verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si son constitutivos determinar de
investigacion administrativa laboral, identificar e individualizar a las empresas pre_suntamente
comprometidas, en dicho auto se requiere a la averiguada para que aporte la siguiente informacion:

v" Copia del acto administrativo o tipo de vinculacién del JESUS ANTONIO MOSQUERA QUINTO,
identificado con ia cedula nuero 12000171.

v' Relacion o comprobante de pago al sistema general de pensiones durante la vinculacion del sefior
JESUS ANTONIO MOSQUERA QUINTO, identificado con la cedula nuero 12000171,

Mediante oficio radicado 11EE2022710504500000077 del 21 de enero de 2022, el querellante reitera su
reclamacion manifestando:

v Que existen méritos para formular cargos en contra del municipio de turbo como quiera que haya

sido reticente en el cumplimiento de las normas laborales por la no afiliacion y pago de aportes a
pension que por ley corresponden.

Que se advierte una actitud dolosa o por lo menos a sabiendas por parte del municipio de turbo, en
no desembolsar los dineros de aportes a pension omitidos para el periodo marzo de 1994 a febrero
de 1999 directamente en el fondo de pensiones Proteccion, como en miltiples oportunidades lo
solicito el sefior Mosquera Quinto en reiteradas ocasiones. '

Mediante oficio radicado 11EE2022710504500000094 del 25 de enero de 2022, la empresa querellada
contesta el requerimiento realizado por el despacho adjuntando lo siguiente:

v" Copia de fa resolucion 2527 del 15 de octubre de 2021, mediante el cual se ordena el pago de
aportes a pension del sefior JESUS ANTONIO MOSQUERA QUINTO.

v Certificado de disponibilidad presupuestal numero 0000001298 con fecha de expedicién 14/10/2021
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v Planiilas integradas autoliquidaci .
y 27.613.200 quidacion de aportes comprobante proyeccion de aportes por $ 17.614.200

En virtud de lo expuesto se precede a realizar el siguiente,

L. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION:

Aportadas por la empresa querellada consistentes en,

¥ Copia de Ia resolucion 2527 del 15 de o i
_ ’ ctubre de 2021, m
aportes a pension del sefior JESUS ANTONIO MOSQUERA S(li.:?!\rlq[%?l el se odena o pago e

v’ Certificado de disponibilidad presupuestal numero 0000001298 con fecha de expedicion 14/10/2021

v Planillas integradas autoliquidacion de a

y 27.613.200 portes comprobante proyeceion de aportes por $ 17.614.200

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho se pronuncia en el presente asunto, de conformidad con el Cédigo Sustantive del Trabajo ley

1437 de 2011 Codigo contagioso administrativo, resolucion 2143 de 2014, ley 16 ]
s de 2011 _ , ley 1610 de 2013 y demas normas

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
sabe:r: “Articulo 1. Competencia general, Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran s:us
funciones de inspeccion, vigilancia y control en fodo el territorio nacional y conocerén de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector pablico.”

A tal efecto, corresponde al Inspéctor dentro del ambito de su competencia y ante el conocimiento de una
violacion a las disposiciones mencionadas, iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio para
establecer 1a existencia de la vulneracién y consecuencialmente, en virtud de su funcidn de policia
administrativa, deferminar la sancién a lugar.

De conformidad con lo sefialado por el inciso segundo del articulo 47 del CPACA, la averiguacion preliminar
fiene como objeto establecer si existen o no méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio,

Las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones administrativas de comprobacion desplegadas
por servidores del ministerio del trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimiiitud de la
existencia de una falta o infraccion. - '

(..} Articulo 47. Procedimiento administrativo  sancionatorio. Los  procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Discipfinario Unico se sujetaréan a las disposiciones de esta Parte Primera def Cddigo. Los preceptos
de este Codigo se aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones adminiétrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por soh‘qitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguacione_s preh'_minar:es, la aufonofad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asf lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos medlante
acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, fas
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciqnfas ,qresuntamfante
vuineradas y fas sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser

notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.
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e los qufnée (15) dias siguientes a ia noffficacion de la formufacion

investigados podran, dentro d ’
lc-igscargos, %reserﬁ‘ar.los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran

rechazadas de manera motivada, fas inconducentes, las impertinentes y las superfiuas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

Parégrafo. Las acluaciones administrativas contractuales sanciona'torias, incluyendo los recursos,
se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia. {..)

La norma referida sefiala de manera expresa que las actuaciones administrativas de natu’raleza sfancionatona
pueden iniciarse de dos formas: i) de oficio, o ii) por solicitud de cualquier persona. Y ? renglo'n.segmdo consagra
que “como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que ex.lsffen méritos pa,ra adelantar
un procedimiento sancionatotio, asi lo comunicara al interesado”; no obsiante, si tiene claro cgales son las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamentt.a wolad.as y las
sanciones o medidas que serian procedentes para formular cargos mediante acto administrativo motivado por
el operador administrativo. '

También se observa de lo referido por la norma, que el inicio formal del proceso lo constituye e! acto
administrativo de formulacién de cargos, pues las averiguaciones son solo meras actuaciones administrativas,
que pueden consistir en comunicaciones, oficios, escritos y cualquier otra forma de manifestacién administrativa.

Se entiende por actuacion administrativa:

% ....) Conjunto de actos que realizan fas autoridades, en ejercicio de su potestad de mando, para cumplir
fos cometidos estatales en la forma legalmente sefialada, prestar de modo adecuado los servicios
puiblicos y hacer efectivos los derechos e intereses que la ley reconoce a los administrados, La actuacion
administrativa debe desarrollarse con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia e
imparcialidad, publicidad y contradiccion consagrados en el Cédigo Contencioso Administrativo, y
conforme a fas normas de éste contendidas en materia de procedimientos administrafivos™

Actuaciones. El conjunto de actos, diligencias, tramites que infegran un expediente, pleifo o proceso.
Pueden ser las actuaciones judiciales y administrativas, segun se pracfiguen ante los fribunales de
justicia o en la esfera gubemativa, | ...) 2 | :

Lo expuesto tiene soporte también, en lo consagrado en las Memorias del Seminario Inteacional de
presentacion del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011, donde se dijo que “Elprocedimiento administrativo sancionatorio tiene prevista, de manera facultativa,
una etapa de averiguaciones preliminares. Concluida esta etapa preliminar u obviandose la misma, debe la

Administracion proferir el acto administrativo de formulacién de cargos, salvo que proceda el archivo de las
diligencias.” (Subrayado no es del texto).

Podemos concluir, que las avetiguaciones preliminares, constituyen una etapa preliminar al inicio de! proceso
administrativo sancionatorio y que son de carécter facultativo, en atencién a ello, son simples manifestaciones
de la administracion, tendientes a verificar Ia existencia de los elementos para iniciar el proceso sancicnatorio.

De otrg parte, €s impgrt?nte advertir que tos funcionarios del Ministerio de Trabajo, por expresa disposicion
del Articulo 486_ del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Articulo 41 del Decreto Legislativo 2351
de 1965, y modificado por el Articulo 20 de la Ley 584 de 2000, no estamos facultados para declarar derechos

;Elglitccinngri‘: Basico de Términos Juridicos, Marlo Madrid-Maldonado G. Primera reimpresion: julio 1992 Legis
itores 8.

*Diceionadio Juridico Elemental, Guillermo Cabanellas de Tomes.2* Edicién junio de 1982 Editorial HELIASTA
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individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a os

: S jueces de la Republi ‘
cual cualquier pronunciamiento que hagamos definiend J P ica, raz6n por fa

0 el asunto, desbordaria nuestras facultades.

Por lo anterior, este Ministerio considera que la investi
vocacion de prosperar, toda vez que

: atural de icia ordinaria, cuando se trata de la vulneracién de derechos
ciertos e md'|scut|ble, por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir controversias cuando se trata
de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segiin las voces d

del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965, Art 4 y modifica
enero de 2013.

el articulo 486 del Cédigo Sustantivo
do por el articulo 7 de ia Ley 1610 de

Por lo anterior &} Ministerio del Trabajo, no encuentra méri

. tos para iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio por los motivos expuestos anteriormente,

Como se observa, este despacho no tiene facultad de dirimir controversias como la expuesta frente al tipo
de derecho reclamado entre las partes; asf como tampoco tiene facultad para declarar derechos individuales.

En consecuencia, EL INSPECTOR DE TRABAJO DEL GRUPO DE PIVC DE LA OFICINA ESPECIAL DE
URABA - APARTADO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO. ARGHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
radicado 11EE2021700504500001654 en contra det DISTRITO DE TURBO, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveldo.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR. A la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP y la Procuraduria
General de la Nacién -PGN, para lo de su competencia.

RO: NOTIFICAR  los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
gz‘: g?e?&%?%i 2011 Codigo de Pro]cedimiento Administrativo y de lo Contencnosp.{Admmistrauyo,
advirtiendo que contra e. presente acto administrativo, progedgn los recursos de reposicion, antt'? quien
expidi6 la decisién y el de apelacion, ante el inmediato superior, mtgpuegs}os enla qmgenma de noti sctacgml
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la nofificacion por aviso, o al vencimiento de

término de publicacion, segun el caso.

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Apartado

{'FIRMA*}
DANNY DE JESUS BARRIOS HERNANDEZ
Inspector de Trabajo y Seguridad Social







