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Al responder por favor citar este nimero de radlcjml“ I““ll
Sefiores
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA “INFIHUILA”
Atte GERMAN DARIO RODRIGUEZ PARRA
Representante legal o quien haga sus veces
Calle 10 No 5-05 piso 3
notificacionesjudiciales@infihuila.gov.co
Neiva

ASUNTd: NOTIFICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIO Y
CARTELERA -~ Resolucion No. 0428 del14 de julio de 2022

Investigado: INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA “INFIHUILA"
Radicado: 11EE2020714100100002501 de 16-07-2020

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible nofificar a los Sefiores INSTITUTO FINANCIERO
PARA EL DESARROLLO DEL HUILA “INFIHUILA" , en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo .
69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a comunicar por Aviso a fravés de la Pagina Web del Ministerio
de Trabajo y en lugar visible de acceso al piblico de la Direccion Territorial del Huila, del contenido de

la Resolucion No. 0428 del 14 de julio de 2022 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de
Apelacion " "expedida en veintitrés (23) folios Otiles , proferida por la direccidn de Riesgos Laborales
del Ministerio de Trabajo.
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La presente comunicacion permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados
a partir del dia ONCE (11 ) de AGOSTO. del afio-2022 hasta el dia DIECIOCHO (18 ) de
AGOSTO del afio 2022, Se advierte que la comunicacion se considera SURTIDA al finalizar el dia
siguiente al retiro de! Aviso; es decir, queda debidamente notificado el dia DIECINUEVE (19) de
AGOSTO del afio dos mil veintidas (2022) a fas 5:30 p.m.
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Anexo: Resolucion . 0428 del14 de julio de 2022, en veintitrés (23 ) folios.

Atentamente,
!
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OLGA LUCIARIASCOS S
Riesgos Laborales
DT Huila
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REPUBLICA DE COLOMBIA

B
fibertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL HUILA
DESPACHO DIRECCION

RESOLUCION No.0428.
Neiva, 14/07/2022

“Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion”

LA DIRECTORA TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de las facultades conferidas por el Decreto 1295 de 1994, el numeral 16 del articulo 30 del
Decreto 4108 de 2011 y la Resolucion 000404 del 22 de marzo de 2012, modificada por la
Resolucion No. 2143 de 2014, y en especial las conferidas por el articulo 47 inciso segundo de la ley
1437 de 2011,y

L. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA- INFIHUILA., establecimiento
publico del orden Departamental, adscrito a la secretaria de Hacienda en los términos del art. 252 del
decreto Ley 1222 de 1986, descentralizado de fomento y desarrollo, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, creado como IDEHUILA mediante ordenanza
departamental 001 de 1972y transformado en el hoy INFIHUILA, mediante ordenanza departamental
No. 54 de 199. Con coreo electronico de contacto namero al  correo
notificacionesjudiciales@infihuila.gov.co.

Il.  HECHOS

Mediante Radicado :11EE2020714100100002501 del 16 de julio de 2020, el sefior, GERMAN DARIO
RODRIGUEZ PARRA, identificado con cedula de Ciudadanta No. 7.705.036 expedida en Neiva Huila,
en calidad de representante legal de laempresa, INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO
DEL HUILA- INFOHUILA, solicita a la Direccion Territorial del Huila del Ministerio del Trabajo,
autorizacion para despedir por causal objetiva al funcionario, IDELBER PABON LOPEZ, identificado
con C.C. 12.231.970 expedida en Pitalito Huila, quien fuera vinculado a la entidad mediante Resolucién
de Nombramiento No. 034 de 2003 y Acta de posesion No. 422 de 17 de julio de 2003, en el empleo
de Asesor (con funciones de control interno) Cédigo 105, grado 19, empleo cuya naturaleza de
vinculacion era de Libre Nombramiento y remocion, quien se besempeﬁaba como Profesional
Especializado Cédigo 222 Grado 16. Como responsable de control interho segtin acuerdo 004 de 2006
expedido por el consejo directivo del INFIHUILA, hasta antes de la supresion del cargo. Archivo
electronico G-100-27-236 del 15-07-2020

Mediante el precitado radicado, el sefior, GERMAN: DARIO RODRIGUEZ PARRA, identificado con
cedula de Ciudadania No. 7.705.036 expedida en Neiva Huila, en cafidad de representante legaldela
empresa, INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA- INFOHUILA, motiva su
solicitud de dar por terminado vinculo laboral con ef sefior IDELBER PABON LOPEZ, identificado con
C.C. 12.231.970 expedida en Pitalito Huila, con fundamento en los siguientes elementos facticos y
juridicos:
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Que el Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila ‘INFIHUILA", es un establecimiento publico del
orden Departamental, adscrito a la Secretaria de Hacienda en los términos del art. 252 del decreto Ley
1222 de 1986, descentralizado de fomento y desarrollo, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

El Dr. IDELBER PABON LOPEZ identificado con cedufa de Ciudadania No. 12,231,970, fue vinculado
a fa entidad mediante Resolucion de Nombramiento No. 034 de 2003 y Acta de posesion No, 422 de
17 de julio de 2003, en ef empleo de Asesor (con funciones de control interno) Cédigo 105, grado 19,
empleo cuya naturaleza de vinculacion era de Libre Nombramiento y remocion.

Mediante Acuerdo 003 de 2005, “por el Cual se fija la nomenclatura y clasificacion de los empleos af
servicio def instituto financiero para el desarroffo del Huila INFIHUILA y se dictan otras disposiciones”
y el Acuerdo 004 DE 2005, “por el cual se establece la planta de personal def INFIHUILA” se modific6
la nomenclatura y clasificacion de fos empleos de la entidad, adoptando para el caso que nos ocupa
fa denominacidn de Profesional Especializado SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MECI-CALIDAD
Codigo: GD-R-02 OFICIOS EXTERNO cdigo 335 grado 08, sin modificar dentro del mismo la
naturaleza juridica de su vinculacion, y el acuerdo 005 de 2005 “vor el cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de fos diferentes empleos de la planta de personal Administrativo
def Instituto Financiero para ef Desarrollo del Huila “INFIHUILA” aprobada por acuerdo por acuerdo
de 21 de febrero de 2005 tampoco modifica sus funciones en cuanto su condicion de responsable de
Control Interno.

Ef articulo 11 de la Ley 87 de 1993, modificado por la Ley 617 de 2000 y vigente para fa fecha de
vinculacion del servidor a la entidad prevefa: "ARTICULO 11. DESIGNACION DE JEFE DE LA
UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. El asesor, coordinador, auditor
interno o quien haga sus veces sera un funcionario de libre nombramiento y remocién, designado por
el representante legal o maximo directivo de- organismo respectivo, segun sea su competencia y de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones propias de cada entidad.” (negrillas fuera del texto
original)

Que mediante Acuerdo 003 de 2006 "por ef cual se ajusta la planta de personal del INFIHUILA al
régimen de nomenclatura de que frafa ef decreto 785 de 2005 y al decreto 285 de 2005 reglamentario
de las escalas de remuneracion y se dictan ofras disposiciones”. se modifica fa nominacion del cargo
en cuanto a su codigo y grado Y mediante acuerdo 004 de 2008, “por el cual se adopta ef manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal def
instituto financiero para ef desarrolio del Huila “INFIHUILA™ en las paginas 8 a 11, se establecen las
funciones especificas correspondientes al cargo de Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 16,
como responsable de controf Interno.

Que la Ley 1474 mediante su articulo 8 modifico el ARTICULO 11. DESIGNACION DEL JEFE DE LA
UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. El cual quedo como sique:
“ARTICULO 11. DESIGNACION DEL JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL
CONTROL INTERNO Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el
presidente de la Republica designara en fas entidades estatales de la rama ejecutiva del orden
nacional al jefe de la Unidad de fa oficina de control interno o quien haga sus veces, quien seré de
libre nombramiento y remocién. Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial,
la designacion se hara por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, Este
funcionario seré designado por un periodo fjio de cuatro afios, en la mitad def respectivo periodo del
afcaide o gobernador. Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, ef
presidente de la Republica designaré en las enfidades estatales de fa rama ejecutiva def orden
nacional af jefe de la Unidad de fa oficina de controf interno o quien haga sus veces, quien seré de
libre nombramiento y remocién. Cuando se trate de entidades de fa rama ejecutiva del orden territorial,
fa designacion se haré por fa méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, Este
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funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del
alcalde o gobernador. {...)"(subrayas y negtillas fuera del texto original)

Qué Como se puede advertir de los Actos administrativos de 2005 y 2006 antes sefialados, el cargo
Asesor Codigo 105, grado 19, que posteriormente se enunciara como de profesional especializado
codigo 335 grado 08, y finalmente como Profesional Especializado Codigo 222 Grado 16,
correspondiente al empleo ejercido por parte del sefior PABON LOPEZ hasta la fecha de su supresion,
sin que se hubiera modificado fa naturaleza furidica del cargo o su vinculacion, es decir, que el cargo
siempre fue ejercido bajo la modalidad de Libre nombramiento y remocion, lo cual ademas se sustenta
en las normas de caracter especial relativas a fa actividad de control interno igualmente enunciadas. ‘

[Ef articulo 39 de la Ley 443. de 1998, preve que a supresion de un cargo de Carrera Administrativa
puede ocurrir por diferentes razones, verbi gracia fusion o liquidacion de una Entidad Publica; la
reestructuracion; por modificacion de la planta de personaf; por reclasificacion de los empleos; traslado
de funciones de una entidad a otra; o simplemente por politicas de modernizacion del Estado con el
fin de hacer més eficaz la prestacion def servicio publico, que trae consigo las consecuencias juridicas
que de elfa se derivan, como son fa opcion de ser incorporado a un empleo equivalente o ser
indemnizado en los términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Que de conformidad con La Ley 909 de 2004, Articulo 41. Causales de retiro del servicio: “El retiro del
servicio de quienes estén desempefiando empleos de fibre nombramiento y remocion y de carrera
administrativa se produce en fos siguientes casos: (...} |) Por supresion del empleo;(...)". No obstante,
lo anterior también prevé el citado articulo en su parégrafo segundo “es reglada la competencia para
el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion
Politica y la ley y deberé efectuarse mediante acto motivado.

Que el consejo Directivo del INFIRUILA como méxima autoridad administrativa de la entidad, mediante
Acuerdo No. 004 y 005 del 28 de mayo de 2019, reformé la planta de personal del INFIHUILA
suprimiendo dos cargos de profesional especializado cbdigo 222 grado 18 y creando once cargos y
estableci6 la nueva planta de personal del INFIHUILA, que dentro del proceso de reestructuracion
administrativa anfes sefialado y atendiendo a los preceptos de la Ley 87 de 1993 y demas normas
concordantes se creo el Cargo de Asesor de Confrof Interno de Gestion, adscrifo a fa planta Global de
personal de Ia Entidad con cédigo 105, grado 01 del nivel asesor, cargo de periodo fifo.

Que mediante Acuerdo 006 de 28 de mayo de 2019, se establecio la estructura organizacional def
instituto financiero para el desarrolio del huila INFIHUILA acorde a fa nueva planta de personal, dentro
de fa cual se prevé el Area de Control Interno de Gestion, dependencia a la cual esté adscrito ef cargo
de Asesor de Oficina de Control Inferno de conformidad con fo establecido en el acuerdo 008 de 28
de mayo de 2019, por medio def cual se adoptd el manual de funciones especificas de la planta de
personal del instituto financiero para el desarrollo def huila INFIHUILA.

Que el estatuto anticorrupcion, ley 1474 de 2011, por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica, determina que en el inciso 2° de su articulo 8° “designacion de
responsable de control inferno. (...) Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden
territorial, la designacion se haré por la méxima autoridad administrativa de fa respectiva entidad
territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fifo de cuatro afios, en la mitad del respectivo
periodo del alcalde o gobernador.” Al tiempo quie el articulo 2.2.21.4.1 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el articulo 15 del Decreto 648 de 2017, Establece en su inciso fercero. "El

nombramiento de estos servidores debera efectuarse teniendo en cuenta el principio del mérito, sin
perjuicio de la facultad discrecional de la que gozan las autoridades territoriales.

El inciso sequndo def paragrafo 1 del articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, determina: "Cuando
se reforme fotal o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo
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nombramiento fa incorporacion que se efectiie en cargos iguales o equivalentes a los suptimidos a
quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

De conformidad con los articufos 2.2.11.2.2 y 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, mediante Resolucion
No. 115 de 2019, por la cual se incorporan los servidores piblicos del instituto Financiero para el
Desarrollo del Huila INFIHUILA a la nueva planta de personal, el entonces Gerente del Instituto
Financiero Para ef Desarroflo del Huila INFIHUILA, incorporé a la actual planta de personal a los
funcionarios de carrera administrativa de la entidad, como a aquellos nombrados en provisionalidad
cuyos cargos no fueron suprimidos, y establecid en su articulo 2°: ‘“transitoriedad profesional
especializado. El profesional especializado Cédigo 222 - grado 16 se encuentra en planta transitoria
hasta tanto se surfa la convocatoria de conformidad con el Decreto 648 de 2017 del nuevo empleo de
asesor de Control Interno, cuya competencia esté radicada en fa gobernacion del Huffa.

Mediante el articulo 1° de la Resolucion 115 de 2019, se incorpord dentro de la planta de personal de
fa entidad af sefior IDELBER PABON LOPEZ, identificado Con Cedula de Ciudadania No. 12.231.970
en el cargo Profesional Especializado Codigo 222 ~ grado 16 en transitoriedad de conformidad con ef
articufo segundo de dicha Resolucién, quien desempefiaba dicho cargo antes de que el mismo fuera
suprimido por ef Acuerdo 004 de 2019, siendo preciso sefialar que el mismo corresponde a un cargo
de libre nombramiento y remocién.

Que Corresponde al Gobernador def Departamento la designacion del Asesor de la oficina de control
interno del instituto financiero para ef desarrollo del Huita INFIHULA en los términos def articulo 8° la
fey 1474 de 2011, asf como af articulo 2.2.21.4.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por ef articufo
15 def Decreto 648 de 2017, y en uso de dichas facultades se dicté el Decreto 0088 de once (11) de
marzo 2020, por medio def cual se Nombro a fa Dra. MARISOL GUTIERREZ TRUJILLOQ, identificada
con cedula de ciudadania No. 55.157.653 expedida en Neiva Huila, en el cargo Asesor Oficina de
Controf Interno de Gestion del Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila INFIHUILA, Codigo 105
y grado 01 de la planta global de fa enfidad, adscrito a la oficina de Control Interno de gestion, desde
su posesion y por el término faltante del periodo comprendido entre el primero (1°) de enero de dos
mil dieciocho (2018) y el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintiuno (2021). Que como
consecuencia del nombramiento en propiedad contenido en ef articulo primero del decreto 088 de
2020, y en cumplimiento de lo establecido en los Acuerdos del Consejo Directivo def INFIHUILA Nos.
004, 005 y 006 de 2019, a través de fas cuales se suprimié el cargo profesional especializado cédigo
222 - grado 16, creo el cargo asesor codigo 105 grado 01 entre ofros y atendiendo a la Resolucion
115 de 2019, correspondid al Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila INFIHUILA, declarar
insubsistente el Nombramiento en planta transitoria, como Profesional Especializado Cédigo 222 —
grado 16 realizado al sefior IDELBER PABON LOPEZ, identificado Con Cedula de Ciudadania No.
12.231.970 por haberse cumplido fa situacion factica a la cual estaba condicionada la subsistencia
transftoria del citado cargo en la planta de personal de la entidad, entendida la misma como Ia
designacion y nombrarmiento por parte del sefior gobernador del asesor de control interno de la entidad
cargo cuyo régimen es de periodo y su nominacion obedece a la discrecionalidad del gobernador
segun la Ley 1474 de 2011. Siendo preciso sefialar que, con el nombramiento y posesion def Actual
Asesor de Control Interno, las funciones establecidas en ef manual especifico de funciones para el ya
extinto cargo de profesional especializado Acuerdo 005 de 2012 fueron asumidas en su totalidad por
parte def asesor de control interno Acuerdo 008 de 2019, quedando dicho cargo sin funciones, ante lo
cual ha dispuesto fa normatividad vigente que no puede existir un empleo piiblico sin funciones.

Que partiendo de las afirmaciones realizadas por parte del entonces funcionario, asi como de
las afirmaciones de los servidores con funciones de talento humano, en el sentido de que el
nombramiento de PABON LOPEZ correspondia a un nombramiento en provisionalidad de un empleo
de carrera administrativa, la entidad en cabeza de la actual administracion fue inducida al error, al
punto de realizar la desvinculacion mediante Acto Mofivado a fin de guardar las garantias de
estabilidad refativa de que gozan los empleados vinculados por dicha modalidad de acuerdo a Ia
jurisprudencia.
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Que La Corte Constitucional mediante sentencia T-326 del 3 de junio de dos mil catorce (2014),
Magistrada Ponente, MARIA VICTORIA CALLE CORREA, al pronunciarse sobre la estabilidad del
empleado vinculado con caracter provisional, sefald; “Los funcionarios pblicos que desempefian en
provisionalidad cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral refativa o intermedia, que implica,
sin embargo, que el acto administrativo por medio def cual se efectite su desvinculacion debe estar
motivado, es decir, debe contener fas razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima
derivada, entre ofros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.”
lqualmente, la Sala Plena de fa Corte Constitucional, en Sentencia SU 917 de 2010, al pronunciarse
sobre el retiro de los empleados provisionales, sefialo. “El acto de retiro no solo debe ser motivado,
sino que ha de cumplir ciertas exigencias minimas respecto de su contenido materfal, de modo que el
administrado cuente con elementos de juicio necesarios para decidir si acude o no ante la jurisdiccion
y demanda fa nulidad del acto en los términos del articulo 84 del CCA. Lo contrario significaria
anteponer una exigencia formal de motivacion en detrimento del derecho sustancial al debido proceso,
pues si no se sabe con precision cuales son fas razones de una decision administrativa dificiimente
podré controvertirse el acto tanto en sede gubermativa como furisdiccional. Es por lo anterior por lo
que la Corte ha hecho referencia al principio de "razén suficiente” en el acto administrativo que declara
la insubsistencia o en general prescinde de los servicios de tn empleado vinculado en provisionalidad,
donde “deben constar las circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho, por las
cuales se decide remover a un determinado funcionario, de manera que no resuitan validas aquellas
justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que no se predican directamente de quien es
desvinculado”. En otras palabras, de acuerdo con la jurisprudencia decantada por esta Corporacion,
“nara que un acto administrativo de desvinculacion se considere motivado es forzoso explicar de
manera clara, detallada y precisa cudles son las razones por las cuales se prescindiré de los servicios
del funcionario en cuestion”.

De conformidad con la normatividad vigente y la jurisprudencia que sobre la materia se ha producido,
mediante la Circular Inferna 049 de 2019 del Ministerio Del Trabajo se establecieron una serie de
criferios a tener en consideracion a efectos de autorizar la terminacion de fa relacion laboral de
personas en condicion de discapacidad o de debilidad manifiesta por razones de salud, de la cual se
pueden leer entre ofros los siguientes apartes:

(...) De igual forma a través de la'Ley 361 de 1997, el legistador establecido mecanismos de
integracion social de las personas en situacion de discapacidad y en materia laboral, con fundamento
en los principios de no discriminacion, solidaridad, igualdad y respeto a la dignidad humana, dispuso
entre ofras, de manera especifica en el articulo 26 ibidem, una proteccion especial en favor de los
trabajadores en condicion de discapacidad a saber:

sarticulo 26, NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En ningdn
caso la limitacion de una persona podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos
que dicha limitacion sea claramente demosirada como incompatible e insuperables en el cargo que se
va a desempefiar. asi mismo, ninguna persona limitada podré ser despedida o su contrato terminado
por razén de su limitacion, salvo que medie autorizacion de fa oficina de frabajo.”

(...) Esta disposicion fue declarada exequible por fa H. Corte Constitucional mediante sentencia C331
de 200 en donde se concluyé que “carece de fodo efecto juridico el despido o la terminacion del
contrato de una persona por razén de su limitacion sin que exista autorizacion previa de fa oficina de
trabajo que constate fa configuracin de fa existencia de una justa causa para el despido o terminacion
del respectivo contralo.

Sequidamente la Ley estatutaria 1618 de 2013 promueve ¢! ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad o debilidad manifiesta, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, acciones afirmativas y ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion por
razén al estado de salud de las personas.
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De otro lado, mediante las sentencias T-100 de 1994; C-531 de 2000; T-837 de 2000; T-198 de 2006
T03 de 2010; T-936 de 2009; T-039 de 2010; C-824 de 2011; T 211 de 2012, T-313 de 2012, T-041
de 2014, T 673 de 2014, T877 de 2014, T098 de 2015, T- 692 de 2015, SU 049 de 2017, T 305 de
2018, T041 de 2019 y C-200 de 2019 ! Affo Tribunal ha reiterado la proteccion especial y fa estabilidad
laboral reforzada def frabajador en estado de discapacidad o debilidad manifiesta y ha definido Jas
siguientes reglas juridicas a saber (i) bajo ninguna circunstancia, la discapacidad podré obstaculizar
la vinculacién de una persona, a menos que se demuestre una incompatibilidad insuperable en el
cargo que va a desempedar; (i) ningtn individuo que se encuentre en estado de discapacidad puede
ser retirado por razén de su limitacion, y (iii} en todo caso quien fuere despedido prescindiendo de Ia
autorizacion del inspector def frabajo fendra derecho a una indemnizacion equivalente a 180 dias de
salario, sin petjuicio de las demés prestaciones e indemnizaciones a las que hubiera lugary...)

De o anterior, asi como del analisis de la normativa vigente, fa entidad considers, que la denominada
estabilidad laboral reforzada de los trabajadores 0 empleados que se encuentran en condicion de
discapacidad o de debilidad manifiesta que obliga a contar previamente con la autorizacion de la
oficina de trabajo para poder terminar la relacién faboral, corresponde a fos siguientes efementos: 1
que el trabajador haya sido objeto de cafificacion y/o perdida de funcional, sensorial en los términos
de Ley o que no habiéndose calificado, dicha disminucion de sus capacidades sea de tal magnitud
que afecte la prestacion de su servicio. 2. Que dicha proteccion no solo corresponde a personas en
situacion de discapacidad calificada o no, sino que son objeto de proteccién toda persona que,
afectada en su salud, ya se trate de enfermedad laboral o de origen comtin, dicha situacion de sajud
le impida o dificulte sustancialmente ef desempefio de sus labores y se tema que en esas condiciones
particulares puedan ser objeto de discriminacion por ese solo hecho. 3. Que se pueda entender que
la terminacion de la refacién laboral deviene estrictamente de una de las dos condiciones anteriores,
es decir, producto de una discriminacion de la persona en razén a la afectacion que su condicion de
salud o discapacidad pudiera producir respecto de sus tareas o labores a desempefiar.

Que previa revision de la hofa de vida del Dr. IDELBER PABON LOPEZ, se pudo establecer Ia
existencia de una serie de dofencias o enfermedades de caracter general, muchas de las cuales
devenian preexistentes a fa vinculacion del funcionario a la entidad, y las cuales, pese a su gravedad
o importancia, 1. No habian conllevado la calificacién de perdida funcional en los términos previstos
en fa ley. 2 que como producto de las mismas no se habian ocasionado incapacidad, o alteracion de
fa normal prestacion de sus servicios por parte de funcionario. 3 que ni la existencia de dichas
patologias, ni los efectos de fas mismas estaban directamente relacionados con fa desvinculacion del
funcionario, toda vez que la misma correspondia a una causal objetiva de terminacion de Ia relacion
laboral con fa enfidad como es fa supresion def empleo dentro del proceso de modermizacién de a
entidad ateniendo a un precepto legal, por lo cual se consideré por parte de fa entidad que no era
procedente o necesaria la autorizacion de que frata fa presente solicitud,

Que como se puede advertir del expediente administrativo de LOPEZ PABON, pese a su condicién
de salud, fa misma no ha generado incapacidades o periodos dentro de los cuales se hubiera afectado
su labor dentro de fa entidad, e incluso, es preciso sefialar que ef mismo cursa de forma simultanea
una carrera profesional Universitaria sin que se haya afectado su capacidad laboral, desvirtuando asi
la afirmacion en ofrora realizada segin fa cual la desvinculacion obedeceria a una supuesta
discriminacion por cuenta de las afectaciones derivadas de su estado de salud.

Que en los términos sefialados anteriormente, y entendiéndose en ese momento que se trataba de
una persona que ejercia un cargo de carrera administrativa nombrada en provisionafidad, por lo que
no fe asistian los derechos propios del régimen de carrera administrativa, y si la estabilidad laboral
relativa o infermedia, Ja cual se agotaba con la motivacion del acto por medio def cual se les desvincula,
y constatada fa hoja de vida del funcionario sin que se estableciera dentro de fa misma la existencia
de ninglin soporte o elementos que permitiera de conformidad con la normatividad vigente y la
jurisprudencia determinar la preexistencia de causal de proteccion especial por discapacidad o
estabilidad reforzada por debilidad manifiesta por situaciones de salud que fe impidan o dificulten
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Mediante Resolucion 385 de! 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declard
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del COVID-19, y mediante el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno nacional declard el estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica en todo ef territorio nacional, por la crisis generada por el COVID-19, el Ministerio
de Trabajo profirié las Resoluciones 0784 y 876 de 2020 que en su articulo primero, literal 1,
suspenden los términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de
competencia de las Direcciones Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, desde el 17 de marzo de 2020 y hasta que se supere
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

Posteriormente con Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, e! Ministerio del Trabajo
resolvié “Levantar la suspension de términos para todos los tramites administrativos, y disciplinarios,
ordenada mediante Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del
1° de abril de 2020", la cual fue publicada en el Diario Oficial N° 51.432 def 09 de septiembre de 2020,
fecha a partir de la cual entré en vigor. En este orden, no corrieron términos procesales entre el 17 de
marzo de 2020 y el 09 de septiembre de 2020, respectivamente, conforme a lo dispuesto al Paragrafo
del Articulo 1° de la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020.

Con Auto Comisorio No 964 calendado el 6 de octubre de 2020, fue comisionada el inspector de
frabajo y Seguridad Social de la Direccion Territorial del Huila, ISMAEL RAMIREZ FIAGA, para que
adelante el tramite correspondiente a la autorizacion solicitada por el representante legal de la entidad
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA- INFOHUILA, para despedir por
causal objetiva al funcionario, IDELBER PABON LOPEZ, identificado con C.C. 12.231.970 expedida
en Pitalito, Visto a fol. 6.

Con Auto de tramite No 985 de fecha el 13 de octubre de 2020, el Inspector comisionado, ISMAEL
RAMIREZ FIAGA, resolvié: 1. Avocar conocimiento del Auto comisorio 961 del 6-10-2020, y Practica
las siguientes diligencias ordenadas por el comitente: 2.1. Solicitar al INFIHUILA, copia de ndminas
de pago y pago de aportes al sistema general de seguridad social (Ultimos 3 meses) 2.2. Recibir la
declaracién de sefior IDELBER PABON LOPEZ, identificado con c.c. No. 12.231.970, visto afol. 7.

Con radicado 08SE2020724100100002631 del 14 de octubre de 2020, el inspector de comisionado,
mediante correo electronico institucional de la misma fecha comunica al representante legal del
INFIHUILA, el contenido del Auto 985 del 13 de octubre de 2020 y solicita informacion, visto a fol. 8.

Mediante correo electronico del 21 de actubre de 2020, el sefior representante legal del INFIHUILA, da
respuesta y aporta los documentos solicitados con oficio radicad 08SE2020724100100002631 del 14 de
octubre de 2020, visto a fol.13.

Copia pago de néminas de las primeras y segundas quincenas de los meses de enero. Febrero y
marzo de 2020, con los soportes de pago de fa correspondiente planilia de parafiscalidad y sequridad
social. Contenidos en 29 folios pdf.

Copia pago de néminas de los meses de julio, agosto y septiembre de 2020, con los soportes de pago
de la correspondiente planilta de parafiscalidad y seguridad social. Contenidos en 34 folios pdf.
Documentos de existencia y representacion legal de! INFIHUIA, contenidos en 41 folios pdf.
Certificacion laboral del sefior, hoja de vida en formato uni6 de la funcion Pdbiica y Certificacion de
notificacion residencial y electrénica del sefior, IDELBER PABON LOPEZ, guien se desempefia a la
fecha como jefe de la Oficina Administrativa. Contenida en 3 folios pdf.

Expediente y hoja debida general del sefior, IDELBER PABON LOPEZ, contenida en 341 folios
pdf.

Certificacion de la no existencia de procesos y sanciones disciplinarias y acto administrativo por medio
del cual se le niega la inscripcion extraordinaria en carrera Administrativa. Contenida en 4 folios pdf.
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sustancialmente el desempefio de sus labores, que se opusiera a las determinaciones de orden
administrativo a que estaba obligada la Entidad.

Se procedié por parte de la Entidad Declarar insubsistente el Nombramiento en Planta Transitoria del
Sefior IDELBER PABON LOPEZ mediante Resolucion 031 de 2020.

Que a través de una accion de tutela incoada por parte del sefior IDELBER PABON LOPEZ, bajo la
radicacion No. 41001-40-03-002-2020-00141-00 el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
NEIVA (H) en primera instancia dicto senfencia de tutela fechada ef 24 de abril de 2020, ordenando:
PRIMERQ: CONCEDER el amparo del derecho a la estabilidad laboral reforzada del sefior
IDELBER PABON LOPEZ, vulnerados por el INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO
DEL HUILA - INFIHUILA, como MECANISMO TRANSITORIQ para evitar un perjuicio irremediable.
SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA -
INFIHUILA, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este proveido,
reintegre de manera inmediata a IDELBER PABON LOPEZ, a un cargo, en iguales o mejores
condiciones al que efercié hasta el momento de su desvinculacion, sin desmejorar sus condiciones
salariales y prestacionales, bajo la misma modalidad faboral contractual anterior, vinculacion que sofo
podra terminarse, por orden judicial, concepto previo del Ministerio del Trabajo o mientras dure la
medida transitoria ordenada en ef numeral anterior. Asi también debera efectuar el pago de los salarios
y prestaciones sociales dejadas de percibir desde su despido, hasta que se materialice su reintegro.
TERCERO: ADVERTIR al sefior IDELBER PABON LOPEZ que los efectos de esta sentencia se
mantendran dnicamente mientras no exista autorizacion por parte def Ministerio de Trabajo, o hasta
que las autoridades competentes deciden en forma definitiva sobre su solicitud, por lo cual debera
interponer la demanda correspondiente, si no lo han hecho todavia, dentro de los cuatro (4) meses
contados a partir de fa reanudacion de los términos judiciales suspendidos a causa de la declaratoria
de emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante ef Decreto 385
de 2020. {...) (subraya fuera del texto original) Siendo la sentencia antes sefialada objefo de
impugnacion, fa misma fue confirmada por él, por lo cual correspondié a la entidad dar cumplimiento
a la sentencia y simultaneamente adelantar la presente solicitud. Archivo electrénico G-100-27-236
del 15-07-2020.

Mediante el radicado en comento, adjunta las siguientes pruebas:

Copia del Expediente Administrativo correspondiente a la Hoja de vida del sefior IDELBER
PABON LOPEZ, el cual reposa en fa oficina de talento humano de fa enfidad.

Copia def Acuerdo 003 de 2005 del consejo directivo del INFIHUILA,

Copia del Acuerdo 004 de 2005 del consejo directivo del INFIHUILA.

Copia del Acuerdo 005 de 2005 def consejo directivo del INFIHUILA.

Copia del Acuerdo 003 de 2006 del consejo directivo del INFIHUILA,

Copia del Acuerdo 004 de 2006 del consejo directivo del INFIHUILA.

Copia del Acuerdo 005 de 2012 del consejo directivo del INFIHUILA,

Copia del Acuerdo 003 de 2019 del conssjo directivo def INFIHUILA.

Copia def Acuerdo 004 de 2019 del consejo directivo def INFIHUILA.

Copia del Acuerdo 008 de 2019 del consejfo directivo del INFIHUILA.

Copia de la Resolucién 115 de 2019 del gerente de INFIHUILA.

Copia de la Resolucién 088 de 2020 emana del despacho del sefior Gobernador del Huila,
Copia de la Resolucion 031 de marzo de 2020 de Gerencia de INFIHUILA.

Copia de la Sentencia de Tutela de 24 de abril de 2020 del Juzgado Segundo Civil Municipal.
Copia de la sentencia de Segunda instancia fechada el 18 de mayo de 2020 emitida por el
Juzgado Primero Civil def Circuito de Neiva. Archivo electrénico G-100-27-236 del 15-07-2020

hl. ANTECEDENTES PROCESALES
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7 de julio del afio 2003, después de 16 afios largos, en la resolucién se me notificaba de fa
terminacion de mi vinculacion, esto esta precedido de un proceso de reestructuracion que se hizo
durante el afio 2019 y que se consofido ef 28 de mayo de 2019 proceso que fue notificado al
personal de planta el 16 de diciembre de 2019, y mediante resolucién 115 de 2019 se me
reincorpora a la planta en el cargo transitorio como profesional especializado cédigo 222 grado
16, ya que habia sido eliminado el cargo de la planta del INFIHUILA, en fa reestructuracion sin
tener en cuenta las condiciones de mi discapacidad que son varias: Actualmente me desplazo
con prétesis en la piema derecha, a la edad de 13 afios, perdi mi pie derecho el cual me fue
amputado por un trauma severo pues soy paciente hemofilico con deficiencia de factor ocho,
adicional a esto y producto también de la hemofilia tengo diagnosticada y autorizada una cirugia
de reemplazo total de fa rodilla izquierda, adicional a eso, tengo la perdida de mi ojo izquierdo eso
esta demosirado en Ia historia clinica y actualmente tengo perdida parcial de mi oido izquierdo,
también tengo un trauma en el codo del brazo izquierdo y también tengo un trauma en ef tobiffo
izquierdo, de estas deficiencias o padecimientos se enterd a la administracién con sendos oficios
tanto a la gerencia como a fa gobernacion los cuales fueron desconocidos al momento de hacer
ef proceso de reestructuracion asi como se desconocieron las directrices del Ministerio def Trabajo
para hacer estos procesos de reestructuracion y que nos otorgan una proteccion, con estos
elementos probados ante el juez de tutela se me concedio el amparo en primera y segunda
instancia, es importante aqui resaltar que cuando se violaron los derechos, en fa restructuracion
fueron recomendados fos cargos de profesional especializados por ef estudio tecnico pero no
fueron tenidos en cuenta y como producto finalmente se crearon once (11) cargos sin tener en
cuenta la normatividad sobre personas en condicion de discapacidad y su reentrenamiento pero,
no fui tenido en cuenta por fa administracion, es decir que se pasé de tener 9 funcionarios a una
planta de dieciocho (18), dentro de esa planta de dieciocho (18) como se desconcentraron
funciones yo dentro de mis competencias profesionales hubiese podido desempefiar algunos de
ellas ya que adicional a las funciones de contro! interno se elaboraron documentos como el plan
estratégico, el sistema de gestion de calidad pues soy auditor de calidad desde ef 2008, es decir,
que si la panta crecio y se nombraron nuevas personas, se reincofporaron y nos refncorporaron
a través de la resolucion 115, persistia la necesidad de despefiar funciones como las que yo venia
ejerciendo, de esta posicion mia se dio a conocer a la administracion para que en fa nueva planta
se tuviera en cuenta, pero no fue asf, no se me reubico y como ya se dijo el 16 de marzo de 2020
fui notificado de las desvinculacion, producto de esta desvinculacion se instauraron las tutelas y
ya fue instaurada la demanda de nulidad de restablecimiento del derecho, lo que se habia podido
evitar el dafio que mi hicieron si me hubieran ubicado dentro del proceso de reestructuracion,
también quiero dejar claro y expreso que, de mi propio pecunio estoy tramitando la calificacion de
invalidez a través del consejo regional de invalidez, como ya se dijo es importante que durante la
vida laboral en el INFIHUILA, en las reestructuraciones anteriores se me reincorporo como
profesional especializado hasta mi desvinculacion, con fa accion de tutela se me hizo el
nombramiento como jefe de la oficina administrativa desde el 2 de junio de 2020, ef cual vengo
desempefiando hasta el dia de hoy, es necesario que este cargo en el que actualmente estoy es
de libre nombramiento y remision, al momento de mi desvinculacion yo ejercia un cargo de carrera
en provisionalidad, que es lo que se me hace curioso que fa administracion pida autorizacion para
la desvinculacién de un acto que ya se consolido y que esta siendo corregido a través de la nulidad
y restablecimiento del derecho demanda que ya fue aceptada por el contencioso administrativo.
Me han afectado en mis ingresos laborales porque a pesar de ser un cargo de mayor jerarquia los
ingresos son menores porgue no se mesta reconociéndola prima técnica.

PREGUNTADO. Manifiéstele al despacho si usted se encuentra en incapacidad médica,
tratamiento médico, tratamiento médico laboral, con respecto a su discapacidad y enfermedades
referenciadas. CONTESTO: Si sefior, respecto del tema de mi prétesis necesito periddicamente
el cambio de mi protesis, en cuanto al tema de reemplazo del cambio total de rodifla la autorizacion
esta para hacerse en un hospital de cuarto nivel en razon al alto riesgo como consecuencia de mi
hemofilia, la cual es monitoreada por fa Nueva EPS a través de fa IPS especializada, para
pacientes hemofilicos, la IPS especializada ante cualquier evento de sangrado interno o externo
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Via correo electronico del 4 de noviembre de 2020, el sefior, IDELBER PABON LOPEZ, solicita copia
de |a solicitud de autorizacién de terminacion del vinculo laboral presentada por el INFIHUILA, asi como
copia de los anexos presentados; con radicado 08SE2020724100100003118 del 4 de noviembre de
2020, en garantia del debido proceso mediante correo electronico institucional de la misma fecha se
envia respuesta al correo electronico del sefior, IDELBER PABON LOPEZ, y adjunta en pdf copia de
la siguiente documentacion:

Copia del oficio de solicitud del INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL
HUILA ~ INFIHUILA, de autforizacion para desvinculacion laboral del sefior, EDELBER
PABON LOPEZ, identificado con c.c. No. 12.231.970 persona en situacion de debilidad por
motivos de salud.

Copia del Acuerdo 003 de 2005 del consejo directivo del INFIHUILA.

Copia del Acuerdo 004 de 2005 del consejo directivo del INFIHUILA,

Copia del Acuerdo 005 de 2005 del consejo diréetivo del INFIHUILA.

Copia del Acuerdo 003 de 2006 del consejo directivo del INFIHUILA.

Copia del Acuerdo 004 de 2006 del consejo directivo def INFIHUILA,

Copia del Acuerdo 005 de 2012 del consejo directivo del INFIHUILA,

Copia del Acuerdo 003 de 2019 del consejo directivo del INFIHUILA.

Copia del Acuerdo 004 de 2019 del consejo directivo del INFIHUILA,

Copia del Acuerdo 008 de 2019 del consejo directivo del INFIHUILA.

Copia de [a Resolucion 115 de 2019 del gerente de INFIHUILA. Copia de la Resolucion 088
de 2020 emana del despacho del sefior Gobernador del Huila.

Copia de la Resolucién 031 de marzo de 2020 de Gerencia de INFIHUILA.

Copia de la Sentencia de Tutela de 24 de abril de 2020 del Juzgado Segundo Civil Municipal.
Copia de la sentencia de Segunda instancia fechada el 18 de mayo de 2020 emitida por el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Neiva..

Mediante Acta de fecha y hora del dia 9 de noviembre de 2020 a las 10. am, se deja constancia de la
comparecencia bajo plataforma Teams del seiior, IDELBER PABON LOPEZ, identificado con C.C.
12.231.970 expedida en Pitalito Huila, quien se presenta junto con su apoderada la doctora, MILDRED
SAMARY QUESADA TOLEDO, identificada con c.c. No. 55.162.218 expedida en Neiva Huila,
abogada titulada portadora de la tarjeta profesmnal No. 178733 del Consejo Superior de la Judicatura
a quien en la misma diligencia se le reconocio personeria juridica, con el fin de rendir ante el despacho
del Inspector Comisionado, declaracion administrativa dentro del proceso de solicitud de autorizacion
de despido formulada por el empleador, INFIHUILA del funcionario IDELBER PABON LOPEZ,
identificado con C.C. 12.231.970 expedida en Pitalito Huila. Contenida en 5 FOLIOS pdf y se conserva
grabacion en CD de Esta.

Mediante la precitada acta, el funcionario citado, ofrece respuesta a las siguientes preguntas
formuladas por el Inspector Comisionado;

PREGUNTADO. Conoce usted ef tramite administrativo solicitado por el empleador, INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL. DESARROLLO DEL HUILA - INFIHUILA, representado legalmente por
el sefior, GERMAN DARIO RODRIGUEZ PARRA, quaen ostenta fa calidad de gerente.
CONTESTO: Si sefior lo conozco.

PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho ‘una descripcion breve acerca de la solicitud de
aulorizacion de terminacion del vinculo laboral presentada por el INFIHUILA. CONTESTO: Yo
conodi de la soficitud presentada por el INFIHUILA a través del correo electronico del ministerio
del trabajo en el que se me citaba a esta diligencia, pero no conocia fa pgr que el INFIHUILA envié
al Ministerio y tampoco sabia de las pretensiones del INFIHUILA. Nunca me habian dicho nada,
despues ael miéreoles que me llego la informacion, encuentro que esta carece de objeto puesto
que mi desvinculacion del INFIHUILA se hizo desde el dia 16 de marzo de 2020, con la resolucion
No 031 de marzo 14 de 2020, es decir que se termin6 una vinculacion que habia nacido desde e
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IV. ARGUMENTOS DE LA PRIMERA INSTANCIA

Una vez analizado el plenario y los argumentos expuestos por las partes, el Coordinador del Grupo de
Afencién al ciudadano y tramites de la Direccion Territorial del Huila, expidié la Resolucion 277 del
15 de diciembre de 2020, por medio de la cual se resuelve la solicitud de no expedir la autorizacion
para dar por terminado el contrato de trabajo con trabajador en estado de limitacion fisica, en donde
se resolvio:

“(...) PRIMERO: NO AUTORIZAR, fa finalizacion del vinculo laboral existente entre el
empleador, INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA- INFIHUILA,,
quien soficita fa terminacién del vinculo laboral existente entre ef empleador, INFIHUILA y el
servidor pubico, IDELBER PABON LOPEZ identificado con C.C. 12.231.970 expedida en
Pitalito Huila, amparado en el principio constitucional de fa estabilidad ocupacional reforzade,

conforme a los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante ef
Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tréamites, y en subsidio el de apelacion
ante el Director Territorial Huila, los cuales deberan interponerse por escrito en Ia diligencia
de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a effa, a fa notfficacion por
aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segtin el caso, de conformidad con ef
articulo 76 y siguientes de la ley 1437 de 2011. (...)" visto afol. 594 a 602.

E! dos (2) de febrero de dos mil veintiuno (2021), mediante correo electrénico, se comunica la citacion
a diligencia de notificacién personal de la Resolucion 277 del quince (15) de diciembre de dos mil
veinte {2020), al Instituto Financiero para el Desarrolio del Huila INFIHUILA y al servidor pablico
IDELBER PABON LOPEZ, visto a fol. 603.

El dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021), mediante correo electronico, representante
legal Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila INFIHUILA, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion en contra de la Resolucion 277 del quince (15) de diciembre de dos mil veinte
(2020}, visto a fol. 609 a 612,

Mediante Resolucion No. 381 de! 21 de junio de 2021, el Coordinador del Grupo de Atencion al
ciudadano y tramites de la Direccion Teritorial del Huila, del momento, decide confirmar lo decidido
en resolucion No 277 del 15 de diciembre de 2020, por medio de la cual se resuelve la solicitud de
autorizacion para dar por finalizada la relacién con el funcionario IDELBER PABON LOPEZ,
identificado con C.C. 12.231.970, y decide:

“(...JARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad lo dispuesto en la Resolucion 277
del quince (15) de diciembre de dos mil veinte (2020) por medio de la cual se resuelve la
solicitud de autorizacion para dar por finalizada fa relacion con el funcionario IDELBER
PABON LOPEZ, identificade con C.C. 12.231.970, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el Recurso de Apelacién, inferpuesta por el Doctor GERMAN
DARIO RODRIGUEZ PARRA, en su calidad de representante legal de fa entidad INSTITUTO
EINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA - INFIHUILA, ante el inmediato superior,
el Despacho de la Direccion Territorial.

()"
V. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE -
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que para los pacientes hemofilicos es una urgencia, me ha atendido durante los dos tltimos meses
por una caida que tuve al desplazarme con mis bastones hasta el bafio, en mi mano derecha
debieron colocarme factor 8, este es el (iltimo evento que he fenido de sangrado, de estas
deficiencia, usted como inspector es bueno resaftar que debo estar pendiente de mi cirugia del
cambio total de rodilla que la administracion lo sabia.

PREGUNTADO. En qué estado se encuentra el proceso de solicitud de calificacion de su
discapacidad. CONTESTO: Tengo la certificacion que esta en proceso, yo la solicite desde marzo
de 2020, estoy a la espera de que emitan el concepto y la calificacion.

PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar a la presente diligencia. GONTESTO: Doctor
Ismael, que es bueno dejar claro y reiterar que esta es una diligencia que se debié hacer antes de
iniciar el proceso de reestructuracion y por su puesto de mi desvinculacion y de la afectacion que
se me hizo al desvincularme del cargo y que hoy esta siendo reclamada o demandada esa
desvinculacion ante el contencioso administrativo, ya que el juez de tutela me oforgo ef derecho a
la proteccion de estabilidad laboral reforzada el cual se esta cumpiendo parciaimente en el cargo
que ocupd como jefe de la oficina administrativa hasta tanto el juez falle de fondo, dos, es de
resaltar edad que tengo, pues en un mes cumplo 55 afics de edad, mi experiencia laboral, mis
cotizaciones realizadas y que si fa calificacion me da para una pension de vejez anticipada por
discapacidad lo voy a hacer dentro de lo que se denomina reten socfal. Espero el Ministerio
ampare mis derechos, quiero manifestar al Ministerio que de lo dicho aqui se Irén hacer llegar las
pruebas para que sean tenidas en cuenta. Tales como, fa historia Clinica, los oficios enviados y
radicados al INFIHUILA y la gobernacion y la certificacion sobre el tramite de calificacion de
invalidez que cursa ante el comité regional de invalidez.

Mediante correo electronico del 12 dé noviembre de 2020, el sefior; IDELBER PABON LOPEZ, aliega
a este despacho comunicacion en ia que expresa:

Que al momento de la comunicacion de desvinculacién Iaboral el 16 de marzo de 2020, pertenecia
a la comision negociadora del primer pliego de condiciones presentado por
SINTRADEPARTAMENTAL a la cual se encuentra afiliado, situacion de la cual advirtio al
INFIHUILA mediante radicado 25739 de! 16 de febrero de 2020.

Aduce que para la época de su desvinculacion se encontraba en plena vigencia la resolucion
385del 12 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion social, asi como el
Decreto presidencial de declaratoria de emergencia econdmica y somal y la circular 021 de 2020
expedida por el Ministerio del Traba;o

Significa finalmente que en”su despido no se tuvieron en cuantos aspectos tales como: Su
discapacidad, la enfermedad de su rodilla izquierda, que es un paciente hemofilico, la perdida de
ojo izquierdo, perdida de oido izquierdo ni el fuero circunstancial en condicion de miembro de la
comision negociadora de! pliego de peticiones presentado por SINTRADEPARTAMENTAL de la
cual afiliado. Finalmente, adjunta los siguientes documeritos.

Historia clinica de IDELBER PABON LOPEZ ,
Oficios dirigidos a [a administracion del INFIHUILA y a la Gobernacian dando a conocer mi estado
de debilidad manifiesta por afectacion grave en mi salud.
Solicitud de calificacion de invalidez del comité regional

- Constancia de la Junta Regional que actualmente esta en proceso la calificacion de Invalidez.
Aplicacion de medicamento factor VIlI de la IPS Especializada
Auto administrativo de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la Resolucién
410111 33 33 001 2020 00154 00, providencia juzgada primero administrativo oral del circuito
judicial de Neiva Huila
Pronunciamiento sindical en relacion con su caso. Archivo contenido en 69 Folios pdf.
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denominado “PROTECCION ESPECIAL EN CASO DE SUPRESION DEL EMPLEO COMO
CONSECUENCIA DE UNA REFORMA DE PLANTA DE PERSONAL” se establecio que pese
a la preexistencia de diferentes patologias el funcionario no habla sido objeto de calificacion
respecto de la pérdida de capacidad que argumentaba continuamente, a fin de acreditar ante
la entidad su presunta condicion de discapacidad, padre cabeza de familia o cualquier otra
que lo pusiera en un marco especial de proteccion, como lo exige el art. 2.2.12.1.2.2 del
Decreto 648 de 2017, que sefiala lo siguiente;

ARTICULO 2.2.12.1.2.2 Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el
articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
respetaran las siguientes reglas:

1. Acreditacién de la causal de proteccion:

)

Atendiendo a lo inmediatamente anterior, al no cumplirse con los requisitos legalmente
establecidos para aplicar la estabifidad laboral reforzada, no era procedente para la entidad
dar aplicacion a dichas medidas de proteccion atendiendo a que objetivamente el funcionario
no era destinatario de estas.

Que atendiendo a las condiciones que objetivas que se exponen se consider6 por parte de la
entidad que al no tratarse de una persona que estuviera incursa en las condiciones
establecidas en la Ley no se requerfa de la autorizacion del Ministerio del trabajo para su
desvinculacion, toda vez que no se trataba de una persona que estuviera sujeta a estabilidad
laboral reforzada en los términos de Ley, y atendiendo a que la causal objetiva de supresion
del cargo estaba plenamente validada por el ordenamiento juridico, adicional a ello es preciso
sefialar que dadas las caracteristicas de la situacion juridica presentada donde se tenia por
parte de la entidad a un empleado en un cargo sin funciones yendo en contradiccion directa
de los principios y normas de rango constitucional. {...)

(...) Una vez desvinculado el funcionario, el mismo acude mediante tutela en amparo a sus
derechos fundamentales, en contra de fa entidad, donde el juez de tutela a partir de su
interpretacion de la jurisprudencia y la historia clinica del exfuncionario y ante la ausencia de
la autorizacion por parte del ministeric aplica una presuncion de discriminacion por parte dela
entidad en la desvinculacion desatando en favor del exfuncionario la accién constitucional.
Que dadas las especiales circunstancias que se presentaban en el pais con relacion a la
declaratoria de pandemia y la suspension por ese entonces por tiempo indeterminado de los
términos procesales el Juez de tutela considero viable a fin de prevenir un perjuicio mayor la
imposicion de medidas de caracter transitorias en favor del trabajador, incluyendo la
reincorporacion del mismo a la entidad hasta tanto un juez de la jurisdiccion decidiera de fondo
la accion que para el efecto interpusiera el trabajador, o hasta tanfo la entidad obtuviera la
autorizacion del ministerio de trabajo, lo cual consta en el Articulo Tercero de la Sentencia de
Tutela fechada el 24 de abril, donde se advierte al sefior IDELBER PABON LOPEZ que los
efectos de esta sentencia se mantendran (inicamente mientras no exista autorizacion por parte
del Ministerio del Trabajo {...) con lo cual se habilita a la Entidad estatal para subsanar el
defecto de que adolecio a la vista de! juez la desvinculacion del funcionario. Y lo condiciona a
obtener de forma posterior a la desvinculacién la autorizacion cuya ausencia reprocha el
juzgador y con elio terminar con la aplicacion de la medida preventiva y transitoria impuesta.

Que en cumplimiento de la medida mencionada se procedid al nombramiento del
exfuncionario ahora en el cargo de Jefe de Oficina Administrativa por cuenta de la
imposibilidad juridica de reintegrarlo en cualquier otro empleo incluido el que detentaba puesto
que ya no existe para el ordenamiento juridico.

Hasta aqui los hechos y fundamentos de derecho expuestos en la solicitud y frente alos cuales
deben evaluarse las consideraciones de! Acto administrativo que pone fin a la actuacion
administrativa.
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Las razones y fundamentos legales argumentados por el recurrente son los siguientes:

‘(...) En cuanto a los hechos que anteceden la solicitud se encuentra la Entidad estatal
INFIHUILA, que previa realizacion de un proceso de reestructuracion administrativa y en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1474 de 2011 adelanta una reforma a la plata de
personal consistente en la supresién de un cargo (Profesional Especializado Codigo 105
Grado 19, con funciones de control Interno) y la creacion en su lugar de otro cargo (asesor de
Control Interno Cédigo 105 grado 01) por cuenta del cambio en la naturaleza juridica del cargo
el cual por ministerio de la Ley paso de ser de libre nombramiento y remocion a cargo de libre
nombramiento y de periodo, cuya nominacion no corresponde al representante legal de la
entidad sino al Gobernador del Departamento. que, pese a que el cargo de profesional
universitario sefialado habia sido suprimido por el consejo directivo de la entidad como
maximo organo de direccién, con posterioridad al proceso de restructuracion el entonces
gerente de la entidad mediante resolucién 115 de 2019 dispuso la reincorporacion transitoria
del sefior PABON LOPEZ dentro del cargo suprimido hasta tanto se realizara el nombramiento
del funcionario de periodo que ocuparia la vacante existente.

Que, en marzo de 2020, antes de haber transcurrido fres meses de la actual administracion,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley y lo reglamentado por el Consejo Directivo de la
Entidad se produce el Nombramiento del funcionario que debia ocupar la plaza laboral creada
y se materializa la condicion a la cual estaba sometida la permanencia del cargo que
fransitoriamente se habia habilitado. A lo cual correspondia a la actia administracion expedir
los actos correspondientes a la desvinculacién del funcionario.

Que atendiendo a que el funcionario de forma reiterativa y vehemente dentro de multiples
comunicaciones se referia a su empleo como de carrera administrativa e insistia en que su
vinculacion era en provisionalidad, y atendiendo a que la funcionaria que ingreso dentro del
proceso de reestructuracion para adelantar fas labores referentes a tanto humano no disponia
de la memoria y conacimiento historico de la entidad y la premura existente para la entidad en
adoptar las medidas pertinentes por cuanto al realizarse el nombramiento y posesion del cargo
de Asesor de Control Interno el cargo de profesional universitario habia quedado sin funciones
y esto representaba vulneracion a principios legales y constitucionales e incluso fiscales y
disciplinarios que podia repercutir en los demas funcionarios de la entidad se procedio a
realizar el analisis pertinente a fin de adoptar los actos referentes a la vinculacion laboral del
funcionario.

Que producto de la desinformacion sefialada y la buena fe de la entidad y previo el analisis
del expediente laboral del funcionario a la Luz de lo reglado en la Ley 909 de 2004 y demas
normatividad vigente se produce un acto administrativo de insubsistencia, respecto del
presunto nombramiento en provisionalidad, en el cargo de carrera administrativa, para lo cual
se tuvo en consideracion lo dispuesto en el articulo 41. Sobre la posibilidad de terminar la
relacion laboral amparado en la causal objetiva de supresion del cargo, atendiendo a que
dicha supresion se materializo en 2019 y que claramente asi lo reconocié la resolucion 115
de 2019 que transitoriamente vinculé al funcionario en dicho cargo; asi mismo y atendiendo a
la jurisprudencia Constitucional respecto de fa estabilidad laboral intermedia o relativa propia
de los funcionarios que ocupan cargos de carrera administrativa en provisionalidad se realizo
la pertinente motivacion del acto administrativo indicando de forma clara y expresa las razones
de hecho y derecho en que se fundamentaba la decisién de desvinculacion, de acuerdo a la
informacion de que se disponia para el momento.

Que del anlisis del expediente admiristrativo del funcionario y los soportes gue reposaban
en el mismo a marzo de 2020 y a lo dispuesto en el Capitulo 1 del decreto 648 de 2017
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desvinculacion el funcionario interpuso accién de tutela basada en los mismos
argumentos, a lo cual el juez concedi6 el amparo al accionante de forma preventiva y
transitoria atendiendo a que pese a la existencia de una accion adecuada para la defensa
de sus derechos, la situacion suscitada por la pandemia y la suspension indefinida de
términos judiciales amenazaba su minimo vital y su dignidad

Ahara respecto de la decision adoptada dentro de las consideraciones que sirven de
sustento a la misma el despacho procede a hacer una enunciacion de las distintas
disposiciones de orden legal y pronunciamientos jurisprudenciales que resultan aplicables
al caso analizado, sin que su anlisis se abstraiga a los hechos enunciados en la solicitud,
sino que por el contrario después de citarlos se limita a enunciar las afirmaciones y
documentos relativos a situacion de salud del trabajador sin verificar el cumplimiento de
los requisitos dispuesto por la ley y la jurisprudencia para que el mismo sea objeto de la
proteccién especial, y termina afirmando que de conformidad con todo lo anteriormente
sefialado y atendiendo a la situacion de salud de trabajador no procede la autorizacién
solicitada y en su lugar deberé ser sujeto de especial proteccion.

Con lo enunciado se pone de presencia la falta de agotamiento de la solicitud en &l
entendido de que los hechos y causales que se expusieron en fa misma no fueron
abordados por la entidad, asi mismo se evidencia la ausencia de motivacién o la poca
coherencia respecto de la decision adoptada y la parte motiva del acto

PETICIONES
Al tenor de lo expuesto.

PRIMERO. - conceda el recurso de Reposicion de la Resolucién 277 de 15 de diciembre
de 2020 revocando su parte resolutiva y autorizando la desvinculacion en los términos
expuestos.

SEGUNDO. - En caso de negarse el recurso de reposicion se conceda en subsidio el de
apelacion ante el superior jerarquico del funcionario que adopta la decision recurrida. (...)

Vi PRUEBAS PRACTICADAS

No se soficitaron pruebas dentro de los recursos de reposicion y en subsidio apelacion.

VII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En cumplimiento de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4108 del 02 de
noviembre de 2011, Resolucién 2143 del 28 de mayo de 2014 del Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social y atendiendo al principio constitucional de la doble instancia y al tenor de los dispuesto en el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el Despacho de la Direccién Territorial del Huila del Ministerio del
Trabajo, ostenta la competencia para decidir los asuntos que en Segunda Instancia se generan por las
actuaciones de la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos
— Congiliacién de la Direccion Territorial del Hulla del Ministerio del Trabaje.

Se procedié a verificar que el recurso presentado haya sido interpuesto dentro de la oportunidad legal,
encontrandose que tal hecho esta ajustado a lo reglado por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual se pracede a resolver la apelacion
interpuesta.
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Ahora respecto de la solicifud ademas de las situaciones informadas anteriormente con
ocasion a la interposicién de demanda por parte del funcionario ante lo contencioso y el
estudio que se derivo de todos los antecedentes de la relacion laboral ya a més profundidad
se pudieron advertir nuevas situaciones las cuales se pusieron en conocimiento en la solicitud
COMO Son:

1)

|a vinculacion bajo la cual el sefior IDELBER PABON LOPEZ ingreso a la entidad en el
cargo de asesor Codigo 105 Grado 19, fue en libre nombramiento y remocién, asf mismo
todos y cada uno de los nombramiento y actos de incorporacién que de forma sucesiva
se realizaron al funcionario modificando la nomenclatura del empleo sin afectar la
naturaleza juridica del cargo ni sus funciones (control Internc), incluyendo la
denominacion de profesional especializado correspondieron por mandato de la Ley a la
misma naturaleza de libre nombramiento y remocién.

el Acto administrativo Resolucion 115 de 2019, por la cual el anterior gerente reincorporo
de forma transitoria al funcionario a la planta de personal de la entidad en un cargo ya
suprimido por parte de una autoridad superior (consejo Directivo) y que supedito o
condicioné su permanencia a un acto discrecional del Gobernador, al momento de su
desvinculacion no habia sido objeto de reparo por parte del funcionario ante la jurisdiccion,
es mas ni siquiera se evidencia que se hubiera agotado los recursos de la via gubemativa
contra dicho acto, esto para significar, que la supresién del cargo como consecuencia del
nombramiento y posesion por parte del sefior gobernador del nuevo Asesor de Control
Interno, se constituye en una causal objetiva para retiro del servicio de los funcionarios
que desempefian cargos de libre nombramiento y remocidn en los términos establecido
en el numeral 1, articulo 41 de la LA Ley 909 de 2004,

Que de conformidad con los elementos de que disponia ta entidad al momento de la
desvinculacion, y los soportes que reposaban para entonces en a historia o expediente
administrativo laboral del funcionario, pese a la enunciacién en diferentes comunicaciones
emitidas por parte del mismo funcionario respecto de la multiplicidad de patologias que le
aquejaban y su recurrente solicitud de reconocimiento de la condicion de estabilidad
laboral reforzada, dentro de su expediente no se disponia a la fecha de los hechos de
calificacion alguna respecto de las citadas perdidas funcionales y discapacidades
argumentadas.

Que atendiendo a las anteriores circunstancias y al no cumplir con los requisito objetivos
establecidos en la ley para que fuera obligatorio el agotamiento de la autorizacion del
ministerio del trabajo para la desvinculacion del trabajador, y atendiendo a la
desinformacion que a fravés de sus comunicaciones generé el funcionario al referirse a
su vinculacion como de provisionalidad en un cargo de carrera, al momento en que se
produce el nombramiento de la Asesora de Control interno por el gobemador concretando
asi la supresion del cargo de Profesional especializado y sustrayendo las funciones de
dicho cargo las cuales a partir de ese momento quedaron en cabeza de la nueva
funcionaria, indujo al error a fa enfidad lo que conllevd a que el gerente declarara
insubsistente el presunto nombramiento en provisionalidad que no existia mediante Acto
motivado como consta en los respectivos documentos y la causal de supresion del
empleo, cuando lo que correspondia en derecho era la declaratoria de insubsistencia en
los terminos establecidos para los empleos de libre nombramiento y remocion,

Que aludiéndose a un nombramiento que supuestamente correspondia a un cargo de
carrera administrativa en provisionalidad, y aplicando la presuncién derivada del no
agotamiento de la autorizacion por parte del ministerio aun desconogiendo los normas que
rigen puntualmente el empleo publico en cuanto a las causales objetivas de




Continuacién de 1a Resolucién N.0428 del 14 de julio de 2022 “Por medio del cual se resueive un
recurso de apelacion”

de Pierna Derecha a Nivel del Tercio medio de Nifio por Trauma en piema — remodelacion de mufion
en pierna derecha, condicion médica que conocia de antemano la entidad accionada, méas el hecho
de especial refevancia de que el actor tiene pendiente de programacion segtin diagnéstico médico que
reposa en la historia clinica allegada al expediente, una cirugia de reemplazo fotal de rodilla izquierda
provocados por cambios artrésicos degenerativos femo tibiales y patelofemorales con disminucion de
los espacios articulares, esclerosis de las superficies 6seas en confacto y prominente formaciones
osteofiticas. Condiciones especiales de debilidad manifiesta que el Juez de Tutela (Juzgado Segundo
civit Municipal de Neiva) en fecha el 24 de abril de 2020 tuvo en cuenta para conceder el aparo a fa
estabilidad reforzada del sefior Pabon Lopez. Por tanto, no avizora el Despacho de la Direccion
Territorial del Huila que no se haya incumplido lo establecido en el articulo 80 del Codigo Administrativo
y de lo Contencioso Administrativos segundo parrafo cuando sefiala “La decision resolvera todas las
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que stifjan con motivo del recurso®.  De
otro lado se debe tener en cuenta lo manifestado por la Honorable cuando dice “ef derecho a la
estabilidad reforzada no es exclusivo de quienes han sido calificados con pérdida de capacidad
moderada, severa o profunda; es predicable de fodas fas personas que se encuentran en una situacion
de debilidad manifiesta por tener una afectacion en su salud que les impida o dificulte de forma
sustancial el desempefio de sus labores en fas condiciones regulares”.

Sea lo sequndo precisar al recurrente, que la jurisprudencia del consejo de estado se ocupado de
definir y establecer el contenido y alcance de falta de motivacion del acto administrativo como
constitutivo de nulidad. Asi, en sentencia del 8 de septiembre de 2005 preciso lo siguiente:

De conformidad con el articulo 84 del Cadigo Administrativo, se entiende que la existencia
real de los motivos de un acto administrativo constituye uno de fos fundamentos de legalidad,
apunto de que se demuestre de que los motivos que se expresan en el acto como fuente def
mismo no son reales, 0 no existen, o estan maquilados, se presenta un vicio que invalida el
acto administrativo llamado falta motivacion.

()

En sentencia del 19 de mayo de 10098, puntualizo sobre la falsa motivacion de los actos
administrativos los siguientes:

" 2 falsa motivacion se configura cuando para fundamentacion el acto se dan razones
engafiosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acfo implica que la
manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica, y ella debe obedecer a
criterios de legalidad, cerfeza de los hechos, debi6 dar calificacion juridica y apreciacion
razonable.

Los flineamientos jurisprudenciales precedentes esbozan de manera clara que la falta de
motivacion del acto tiene ocurrencia cuando i)se presentan inexistencia de fundamentos
hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de fa administracion publica iijlo supuesto
de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien por error 0 por razone
engafiosas o simuladas iii) porque el aufor de Jacto - sic le ha dado alos motivos de hecho
o de derecho un alcance que no tienen y Iv)porque los motivos que sirven de fundamento al
acto no justifiquen la decision.

De otro lado y frente a la ausencia de motivacion, el consejo de Estade indico, habra ausencia
de motivacion por falta fundamentos de hecho en la manifestacion de voluntad de la
administracion y violacién directa de la fey cuando hay falta de aplicacion o interpretacion de
la Ley, indebida aplicacion o inferpretacion erronea...”

Una vez valorado los documentos y el proceso no avizora el Despacho de la Direccion Territorial que
se haya dado una falta de motivacion durante el proceso seguido, toda vez en la resolucion 277 del
quince (15) de diciembre de dos mil veinte 2020 por medio de la cual se niega la peticion de
autorizacion de vinculo laboral, como en la resolucion 381 del 21 de junio de 2021 que resuelve
recurso de reposicion fueron analizados cada uno de los supuestos de hechos y de derecho, los
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Para determinar si es procedente modificar, confirmar o revocar el acto recurrido en apelacion
proferido en sede de primera instancia, la Direccion dividira el estudio en acapites, no sin antes
manifestar que tendra en cuenta los hechos, pruebas y argumentacion esgrimida por el recurrente, en
ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, asi como las consideraciones que soportan el acto
administrativo expedido por el Coordinader del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia, Control,
y De Resolucion de Conflictos — Conciliacion de la Territorial Huila.

De acuerdo con lo anterior la Direccién Territorial procede al estudio del recurso de apelacion
inferpuesto contra la Resolucién No. 277 del 15 de diciembre de 2020, emanada de la Coordinacion
del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia, Control, y De Resolucién de Conflictos — Conciliacion
de la Territorial Huila, con el fin de desatar los argumentos planteados por el libelista.

VIil. ~ CASO CONCRETO

teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo surtido por los funcionarios del Ministerio del
Trabajo de la Direccion Territorial del Huila del Ministerio del Trabajo, se circunscribi¢ a los
presupuestos facticos y pretensiones, objeto de la solicitud, en donde resulta viable precisar que tanto
el Coordinador del Grupo de Atencién al ciudadano y tramites de la Direccion Territorial del Huila,
como los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social comisionados, ajustaron su actuar a lo
establecido en la Ley 1437 de 2011, a las funciones previstas en la Ley 1610 de 2013, por la cual se
regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo y los acuerdos de formalizacién laboral,
y en la Constitucion, al igual que los términos de la Circular 049 del 01 de agosto de 2019, mediante
la cual se emiten lineamientos institucionales al respecto de criterios para autorizar la terminacion de
la relacion laboral de trabajadores que se encuentren en condicion de discapacidad o debilidad
manifiesta por condiciones de salud, criterios que se aplican que se hace extensiva a las diversas
estabilidades existentes en nuestro ordenamiento juridico. delimitando la correspondiente actuacion
como policia administrativa, tal y como lo demuestran las diferentes actuaciones administrativas que
se desarrollaron durante la actuacion.

Uno problemas juridicos a plantear en la alzada y cuya solucion determina la posibilidad de abordar
otros debatidos en el plenario, en primer orden, es falta de agotamiento de la solicitud; y la ausencia
de motivacion.

El recudo probatorio nos confirma que el ad quo ha cumplido y agotado las solicitudes realizadas por
el recurrente dando aplicacion al articulo 80 del Cadigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativos, siendo suelta la peticion de solicitud de dar por terminado vinculo laboral con el sefior
IDELBER PABON LOPEZ, identificado con C.C. 12.231.970 mediante resolucion 277 del quince (15)
de diciembre de dos mil veinte (2020), la cual resolvio No autorizar del vinculo laboral existente
entre el empleador, INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA-INFIHUILA y
el servidor ptblico IDELBER PABON LOPEZ identificado con C.C. 12,231.970, el Inspecior de
conocimiento resolvid de acuerdo a las competencias enunciadas con antelacién y conforme lo ha
manifestado la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-200 de 2019, “... es preciso indicar
que las actuaciones que realiza el Ministerio del Trabajo en esta materia solo obedecen al mandato
legal que lo ordena, el cual faculta y limita al inspector del trabajo para que verifique, constate y analice
si la solicitud de auforizacién de despido se encuentra soportada y ajustada a los supuestos
normativos, mas no para que califique o declare derechos, asi como validacion o ratificacién de la
ocurrencia de los hechos que constituyen la justa causa invocada por el empleador ... " actuacion que
realizo el funcionario de conocimiento de acuerdo con las calidades de funcionario plblico con una
especial proteccion, seglin los documentos aportados en el proceso se puede establecer el estado de
salud especial del sefior IDELBER PABON LOPEZ, seglin los documentos arrimados al expediente
como es a historia clinica, argumentos por el mismo sefior Pabon Lopez en acta de fecha dia 9 de
noviembre de 2020 a las 10, este padece en la actualidad de las siguientes patologias: 1) Artropatia
Hemofilia de Rodifla Izquierda + Obesidad, 2) Perdida de Vision por Ol, 3) Hemofilia, y 4) Amputacion
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forzoso explicar de manera clara, detallada y precisa cuales son las razones por fas cuales se
prescindira de los servicios def funcionario en cuestion”. {...)".

Situacion que sigue siendo reitera en el escrito que fundamente los recursos presentados, en los

siguientes términos:
4(...)Que atendiendo a que el funcionario de forma refterativa y vehemente dentro de mltiples
comunicaciones se referia a su empleo como de carrera administrativa e insistia en que su
vinculacion era en provisionalidad, y atendiendo a que fa funcionaria que ingreso dentro del
proceso de reestructuracion para adelantar fas labores referentes a tanto humano no disponia
de a memoria y conocimiento histérico de la entidad y la premura existente para la entidad en
adoptar fas medidas pertinentes por cuanto al realizarse el nombramiento y posesion del cargo
de Asesor de Control Inferno ef cargo de profesional universitario habia quedado sin funciones
y esto representaba vulneracion a principios fegales y constitucionales e incluso fiscales y
discipfinarios que podia repercutir en los demas funcionarios de la entidad se procedio a
realizar el anélisis pertinente a fin de adoptar los actos referentes a fa vinculacién laboral del
funcionario.

Que producto de la desinformacion sefialada y la buena fe de la entidad y previo el anélisis
del expediente laboral del funcionario a la Luz de lo reglado en fa Ley 909 de 2004 y demas
normatividad vigente se produce un actoadministrativo de insubsistencia, respecto del
presunto nombramiento en provisionalidad, en ef cargo de carrera administrativa, para lo cual
se fuvo en consideracion fo dispuesto en el articulo 41. Sobre la posibilidad de terminar fa
relacion laboral amparado en la causal objetiva de supresion del cargo, atendiendo a que dicha
supresion se materializé en 2019 y que claramente asf lo reconocio la resolucion 115 de 2019
que transitoriamente vincufd al funcionario en dicho cargo; asi mismo y atendiendo a la
jurisprudencia Constitucional respecto de la estabilidad laboral intermedia o refativa propia de
Jos funcionarios que ocupan cargos de carrera administrativa en provisionafidad se realizé la
pertinente motivacion del acto administrativo indicando de forma clara y expresa las razones
de hecho y derecho en que se fundamentaba la decision de desvinculacion, de acuerdo a la
informacion de que se disponia para el momento.(...)"

Dicha situacion, no fue subsanada satisfactoriamente en sedes de las actuaciones administrativas
adelantadas, ni para este servidor, lo que pone en duda, la naturaleza juridica del tipo de cargo
desempefiado por el sefior Pabon Lépez, que sirve de sustento esencial para la toma de esta
determinacion.

En cuanto a los beneficios laborales sefialados en la Ley 790 de 2002, la jurisprudencia constitucional
ha dejado en claro que, en los procesos de reestructuracion de la administracion pblica, el Estado
debe guardar especial cuidado con los servidores publicos que, por sus condiciones particulares,
tendrian dificultad para encontrar un nuevo empleo o cuando la terminacion de la relacion laboral les
afecta gravemente su subsistencia y la estabilidad de su nucleo famitiar. Por esa razon, ha concluido
que esa medida de discriminacion positiva “constifuye un avance significativo en la salvaguarda laboral
de un cierto grupo de personas y es claro ejemplo de la evolucion de las medidas estatales tendientes
a compensar la desigualdad y la discriminacién en ese ambito, conforme lo dispone el articulo 13
constitucional.”

Es asi como cuando el amparo versa sobre los derechos fundamentales de los sujetos de especial
proteccion constitucional como consecuencia del estado de debilidad manifiesta en el que se
encuentran y de la especial proteccion que el texto superior les brinda, se pueda hacer un examen
menos estricto de las reglas de procedencia.

Como se vio en el acapite anterior, ef articulo 12 de la Ley 790 de 2002, sefiala 3 grupos de
beneficiarios, a saber: i) las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, ii) las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva y iii) los servidores ptiblicos que cumplen con la totalidad de
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llevaron a tomar la decision denegando el permiso por considerar que el sefior IDELBER PABON
LOPEZ, ostentaba de una especial proteccion esto de acuerdo con los documentos y hechos narrados
por el mismo como ya se sefiald, como pruebas se tienen |a historias clinica, argumentos testimoniales
recibidos en acta del 8 de noviembre de 2020, y fundamentos de la Tutela de fecha 24 de abril de
2020, documentos que reposan en el expediente.

De otro lado se tiene igualmente el fundamento del recurso de reposicion realizado por el funcionario
del conocimiento, fundamentos de hecho y de derecho que dan pleno conocimiento de porque se toma
la decision de negar el permiso de solicitud de autorizacion para dar por terminado el contrato de
trabajo del servidor publico sefior Pabon Lopez, asi: ‘“este servidor publico no cuenta con el
convencimiento necesario para tener certeza de la naturaleza juridica de la vinculacion del sefior
Idelber Pabon Lopez en el Instituto Financiero Para el Desarrollo del Huila - INFIHUILA-, méxime
cuando se advirtic desde la solicitud, por parte de la entidad, fo siguiente:”

*(...) Siendo preciso sefialar que, con el nombramiento y posesion del Actual Asesor de
Control Interno, las funciones establecidas en el manual especifico de funciones para el ya
extinto cargo de profesional especializado Acuerdo 005 de 2012 fueron asumidas en su
totalidad por parte del asesor de control intemo Acuerdo 008 de 2019, quedando dicho cargo
sin funciones, ante lo cual ha dispuesto la normatividad vigente que no puede existir un empleo
publico sin funciones.

Que partiendo de las afirmaciones realizadas por parte del entonces funcionario, asi como de
|las afirmaciones de los servidores con funciones de talento humano, en el sentido de que el
nombramiento de PABON LOPEZ correspondia a un nombramiento en provisionalidad de un
empleo de carrera administrativa, fa entidad en cabeza de la actual administracion fue inducida
al error, al punto de realizar la desvinculacién mediante Acto Motivado a fin de guardar las
garantias de estabilidad relativa de que gozan los empleados vinculados por dicha modalidad
de acuerdo a la jurisprudencia.

Que La Corte Constitucional mediante sentencia T-326 del 3 de junio de dos mil catorce
{2014), Magistrada Ponente, MARIA VICTORIA CALLE CORREA, al pronunciarse sobre la
estabilidad del empleado vinculado con caracter provisional, sefiald: “Los funcionarios
publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera, gozan de una estabilidad
laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que ef acto administrativo por medio
del cuaf se efectiie su desvinculacion debe estar motivado, es decir, debe contener fas razones
de la decision, lo cual constituye una garantia minima derivada, entre otros, del derecho
fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.” Iqualmente, la Sala Plena de fa
Corte Constitucional, en Sentencia SU 917 de 2010, af pronunciarse sobre ef retiro de los
empleados provisionales, sefiald: “El acto de retiro no solo debe ser motivado, sino que ha de
cumplir ciertas exigencias minimas respecto de su contenido material, de modo que el
administrado cuente con efementos de juicio necesarios para decidir si acude o no ante la
Jurisdiccion y demanda la nulidad del acto en los términos del articulo 84 del CCA. Lo contrario
significaria anteponer una exigencia formal de motivacion en defrimento del derecho
sustancial al debido proceso, pues si no se sabe con precision cuales son las razones de una
decision administrativa dificiimente podra controvertirse el acto tanfo en sede gubemativa
como jurisdiccional. Es por fo anterior por lo que fa Corte ha hecho referencia al principio de
‘razén suficiente” en el acto administrativo que declara la insubsistencia o en general
prescinde de los servicios de un empleado vinculado en provisionalidad, donde “deben constar
las circunstancias particufares y concretas, de hecho y de derecho, por las cuales se decide
remover a un determinado funcionario, de manera que no resulfan vélidas aquelflas
justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que no se predican directamente de quien
es desvinculado”. En ofras pafabras, de acuerdo con la jurisprudencia decantada por esta
Corporacion, “para que un acto administrativo de desvinculacion se considere motivado es
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los requisitos de edad y tiempo de servicios, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez, en
el término de 3 afios contados a partir de la promulgacion de la ley.

Por su parte, el Decreto 190 de 2003, reglamentario de la Ley 790 de 2002, definid en su articulo 1°
dichos grupos de la siguiente manera:
"(er)
1.4 Persona con limitacion fisica, mental, visual o auditiva: Aquella que por tener
comprometida de manera irreversible la funcion de un drgano tiene iguaimente afectada su
actividad y se encuentra en desventaja en sus interacciones con el entorno laboral, social y
cultural. De conformidad con la valoracion médica de que se trata més adelante, se considera:
a) Limitacion auditiva: A partir de la pérdida bilateral auditiva moderada/severa, esto es,
cuando la persona sblo escucha sonidos a partir de 51 decibeles, con amplificacion, lo cual
genera dificultades en situaciones que requieren comunicacion verbal especialmente en
grupos grandes; puede o no haber originado demoras en el desarrolio del lenguaje hablado
que reduce la inteligibilidad de su habla si no hay intervencion y amplificacion;

b) Limitacion visual: A partir de la perdida bilateral visual desde un rango del 20/60 hasta la no
percepcion visual junto con un compromiso de la via optica que produce alteraciones del
campo visual desde el 10 grado del punto de fijacion. Los estados opticos del ojo, como la
miopia, la hipermetropia o el astigmatismo, por ser condiciones organicas reversibles
mediante el uso de anteojos, lentes de contacto o cirugia, no se predican como limitaciones;

¢) Limitacion fisica o mental: Quien sea calificado con una pérdida de capacidad laboral en un
rango entre el veinticinco (25) por ciento y el cincuenta (50) por ciento, teniendo en cuenta los
factores de deficiencia, discapacidad y minusvalia.

Lo anterior muestra con claridad que, de acuerdo con las normas generales que reglamentan los
beneficios de estabilidad laboral regulados en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, los beneficios de
la accion afirmativa de estabilidad laboral reforzada se aplican a los servidores publicos con limitacion
fisica, mental, visual o auditiva, cuya condicion debe demostrarse mediante la calificacion médica de
la EPS yfo las Juntas Calificadoras correspondientes a la Empresa Promotora de Salud 0 a la
administradora de riesgos profesionales a la que se encuentra afiliado el trabajador.

Adicionalmente, en la peticion inicial presentada ante esta direccion Territorial, se consigna
textuaimente lo siguiente:

“(...) Que del andlisis del expediente administrativo del funcionario y los soportes que
reposaban en el mismo

a marzo de 2020 y a lo dispuesto en el Capitulo 1 del decreto 648 de 2017 denominado
“PROTECCION ESPECIAL EN CASO DE SUPRESION DEL EMPLEO COMO
CONSECUENCIA DE UNA REFORMA DE PLANTA DE PERSONAL" se estableci6 que pese
a la preexistencia de diferentes patologias €l funcionario no habia sido objeto de calificacion
respecto de la pérdida de capacidad que argumentaba continuamente, a fin de acreditar ante
la entidad su presunta condicion de discapacidad, padre cabeza de familia o cualquier otra
que lo pusiera en un marco especial de proteccién, como lo exige el art. 2.2.12.1.2.2 del
Decreto 648 de 2017, que sefiala lo siguiente; 2.2.12.1.2.2 Tramite. Para hacer efectiva la
estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen
sus plantas de personal respetarén las siguientes reglas:

}
1. Acreditacion de la causal de proteccion:

Que atendiendo a las condiciones que objetivas que se exponen se considerd por parte de la

entidad que al no tratarse de una persona que ‘estuviera incursa en las condiciones
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establecidas en la Ley no se requeria de la autorizacion del Ministerio del trabajo para su
desvinculacion, toda vez que no se trataba de una persona que estuviera sujeta a estabilidad
laboraf reforzada en los trminos de Ley, y atendiendo a que la causal objetiva de supresion
del cargo estaba plenamente validada por el ordenamiento juridico, adicional a ello es preciso
sefialar que dadas las caracteristicas de la situacion juridica presentada donde se tenia por
parte de la entidad a un empleado en un cargo sin funciones yendo en contradiccion directa
de los principios y normas de rango constitucional. (...)

Dicho analisis o estudio, nunca fue compartido o trasladado a la entidad o al servidor ptblico, o se
adjunto a la peficion realizada o dentro de las pruebas aportadas en los recursos presentado, situacion
que confirma la duda referente a la naturaleza juridica de libre y nombramiento del servidor publico.
Adicionalmente, la Ley 361 de 1997 en su articulo 26 exige autorizacion del Ministerio del Trabajo
para desvincular a una persona en situacion de discapacidad, y por via de jurisprudencia la Corte
Constitucional ha entendido que esa proteccion se extiende no solo a los que tengan calificacion de
pérdida de capacidad laboral, sino también que tengan incapacidad para laborar o incluso
quienes se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad por razones de su condicion de
salud, asi no estén declarados como invalidos ni estén bajo incapacidad al momento de su
desvinculacion.

Cabe advertir que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, tratandose de
empleados pblicos, el Gnico caso en que no hay lugar a proteccion laboral reforzada por razones de
salud se trata de los empleos de libre nombramiento y remocion, conforme a los lineamientos de la
sentencia SU-003 de 2018, circunstancia de la cual no se tiene pleno convencimiento. Negrilias fuera
de texto”.

Como da cuenta el recurrente en su recurso de reposicion y en subsidio apelacién no aportan nuevo
material probatorio para desvirtuar los argumentos de la decision tomada en la Resolucion recurrida,
no se presenta ante este Despacho pruebas y argumentos que permitan debatir la decision y concluir
en su revocatoria, por lo tanto se debe actuar como se ha venido reiterando dando cabal cumplimiento
a las obligaciones laborales sefialadas en las disposiciones normativas expuestas en la Ley 1437 de
2011, afas funciones previstas en la Ley 1610 de 2013, por la cual se regulan algunos aspectos sobre
las inspecciones del trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral, y en la Constitucian, al igual que
los términos de la Circular 049 del 01 de agosto de 2019.

Asi las cosas, infiere el Despacho que la decision adoptada por el a quo frente al acto acusado, estuvo
ajustada y fundamentada en las pruebas regular y oportunamente aportadas al proceso, y en virtud
dei analisis realizado, la Directora Territorial del Ministerio de Trabajo, encuentra que no existen
méritos sufrientes en el recurso incoado para acceder alas pretensiones del recurrente, en el sentido
de que se revoque la resolucion impugnada, ya que los argumentos plasmados no logran desvirtuar
la decision tomada en |a resolucion 277 del 15 de diciembre de 2020, por parte del Coordinador del
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, y De Resolucion de Conflictos — Conciliacion de
la Territorial Huila, det momento, por la cual resolvié NO AUTORIZAR, la finalizacion del vinculo laboral
existente entre el empleador, INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA-
INFIHUILA., quien solicita la terminacion del vinculo laboral existente entre el empleador, INFIHUILA
y el servidor plbico, IDELBER PABON LOPEZ, identificado con C.C. 12.231.970 expedida en Pitalito
Huila.

En mérito de lo expuesto, LA DIRECTORA TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO, en ejercicio de sus funciones y por autoridad de la Ley,

RESULEVE:
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ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad lo dispuesto en la Resolucion 277 del quince
(15) de diciembre de dos mil veinte (2020) por medio de la cual se resuelve la solicitud de autorizacion
para dar por finalizada la relacion con el funcionario IDELBER PABON LLOPEZ, identificado con C.C.
12.231.970, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas conforme a lo establecido
en el articulo 67 y s.. de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo. advirtiendo que contra la misma no procede ningln recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA INES BORRERO TAMAYO_
Directora Territorial del Huila
y/
Proyecto? P%lrgas G.







