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Depen; DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Neiva, marzo 10 de 2022 Deslinatario SENQR MARTIN SANICETO SUNTSCUE
Anexos:
Al respender por favor citar este ndmero de radlcado :
IHIIIIIIIIHIIIIIHI i |I|I|||||||Illll|1||l|z
MARTIN SANICETO SUNTSCUE SEAZANONICR00NES B
Finca las Delicias Vereda Dos Aguas -
La Plata Huila

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIO Y
CARTELERA - RESOLUCION 0091 de 2021

Investigado: BENJAMIN CABRERA CUENCA
Radicado: 11EE2019744100100000085 del 22-08-2019

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar al Sefior MARTIN SANICETO
SUNTSCUE , y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede
a comunicar por Aviso a través de la Pagina Web del Ministerio de Trabajo y en lugar visible de
acceso al pablico de la Direccion Territorial del Huila, del contenido de la Resolucion No. 0091  del
10 de febrero de 2022 "Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar *, expedida en
siete(7) folios atiles , proferida por la direccion de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo.

La presente comunicacién permanecera publicada por el termino de CINCO (5) dias habiles, contados
a partir del dia ONCE_(11 ) de MARZO del afio 2022 hasta el dia DIECISIETE (17) de MARZO del
afio 2022. Se advierte que la comunicacion se considera SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro
del Aviso; es decir, queda debidamente notificado el dia DIECIOCHO (18) de MARZO del afio dos
mil veintidos (2022) a las 5:30 p.m.
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Anexo: Resolucion 0091 de 10 de febrero de 2022, en siete (7) folios.
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ld. 14728221

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL HUILA
DESPACHO DIRECCION

Radicacion:  11EE201974410010000085 del 22/08/2019
Querellante: MARTIN SANICETO SUNTSCUE
Querellado:  BENJAMIN CABRERA CUENCA

RESQOLUCION No. 0091
(Neiva,10 /02/2022)

“Por medio del cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA DIRECCION TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus afribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

L INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide el presente proveido sobre la actuacion administrativa en contra del sefior BENJAMIN CABRERA
CUENCA.,, identificado con la cédula No. 4,870.150, ubicada en [a Calle 19 No. 46 — 80 de |a ciudad de Neiva
(Huila), teléfono de contacto 3102889361 y correo electrénico benjamincabrera1937 @gmail.com.

II. HECHOS

Que mediante memorando con radicado No. 11EE2019744100100000085 del 22/08/2019, la inspectora del
municipio de la Plata, YANETH PATRICIA ORTEGA FRAGOSO, remite queja de presunto accidente de
trabajo presentada por el sefior MARTIN SANICETO SUNTSCUE, identificado con fa T.1. 1.004.251.231 en
contra del sefior BENJAMIN CABRERA CUENCA acorde a los mgwentes hechos. £/ dia martes nueve (9)
de julio de 2019hora: 9 de /a mafiana, cuando en momentos en que me encontraba picando pasto para el
ganado en la PICA PASTO DE DOS CUCHILLAS eléctrica, y controlando el pasto para que no saliera
grueso, en un jalon que me hizo la maquina se me llevo fa mano derecha y me amputo dos dedos (el indice
y el dedo corazén) y sufri amputacion parcial del dedo anular de la misma mano. {...)" (Folio 1 - 18)

Que por tal motivo, mediante Auto No. 997 del 10/09/2019, la Direccion Territorial Huila Avoca el
conocimiento de la actuacién administrativa y comisiona a la Dra. CONSUELO RAMIREZ ARDILA,
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, con el fin de determinar el grado de probabilidad, verosimilitud de
la existencia de una falta o infraccién por presunta violacion al SGRL entre otros el presunto incumplimiento
en la Notificacion a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado, los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales y el diligenciamiento completamente del informe, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la ocurrencia del accidente o al diagndstico de la enfermedad profesional, y la
presentacion extemporanea del informe del accidente de trabajo o enfermedad laberal, y la no remision a la
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ARL a la que se encuentre afiliado, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ocurrencia del evento, ef -
informe de investigacion, del accidente mortal y de los accidentes graves definidos en el articulo 3°dela
resolucion 1401 de 2007; y si existe mérito adelantar proceso administrativo sancionatorio, de conformidad
con las Leyes 1437 de 2011, y 1610 de 2013, para identificar a los presuntos responsables de esta y recabar
elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de
inspeccian, vigilancia y control. (Folio 19)

Mediante oficio No. 08SE2019744100100002744 del 17/09/2019, se remitié comunicacion la cual se pone -
en conocimiento el Auto de averiguacion Preliminar No. 997 del 10/09/2019, al sefior BENJAMIN CABRERA |

CUENCA. (Folio 20)

Mediante oficio No. 08SE2019744100100002741 del 17/09/2019, se remitid comunicacion la cual se pone
en conocimiento el Auto de averiguacion Preliminar No. 997 del 10/09/2019, al sefior MARTIN SANICETO

SUNTSCUE. (Folio 21)

Mediante guia RA180886023CO del 23/10/2019, la empresa de mensajeria 4-72, hace devolucion del oficio
No. 08SE2019744100100002744 del 17/09/2019. (Folio 22 - 24)

Mediante guia YG240404114CO del 19/09/2019, la empresa de mensajeria 4-72, hace devolucion del oficio
No. 08SE2019744100100002741 del 17/09/2019. (Folio 25 - 27)

Mediante Auto No.199 de fecha 30/01/2020, se reasigna el conocimiento del caso al Inspector DIEGO
LEONARDO GARRIDO BAUTISTA, para que continlie con la etapa procesal pertinente, conforme a Io
estipulado en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
la ley 1610 de 2013. {Folio 28)

Mediante oficio No. 08SE2022744100100000434 del 27/01/2022, se realizd requerimiento al sefior
BENJAMIN CABRERA CUENCA. {Folio 29 - 33)

Mediante guia YG282458572C0 del 28/01/2022, la empresa de mensajeria 4-72, hizo la devolucion del oficio
No. 08SE2022744100100000434 del 27/01/2022. {Folio 34 - 37)

Mediante oficio No. 08SE2022744100100000504 del 28/01/2022, se realiza requerimiento de informacion y
se cita a difigencia de ampliacion y ratificacion de querella, al sefior MARTIN SANICETO SUNTSCUE. (Folio
38 - 41)

Mediante correo electronico del 29/01/2022, con radicado No. 11EE2022744 100100000524 del 02/02/2022
el sefior BENJAMIN CABRERA CUENCA., remite conciliacién y desistimiento del sefior MARTIN
SANICETQ. (Folio 42 - 47) :

Mediante acta del 04/02/2022, el inspector instructor dejo consignado en la misma, la no comparecencia por
parte del sefior MARTIN SANICETO SUNTSCUE, a difigencia de ampliacion y ratificacion de guerella.

A través de las Resoluciones 0784 del 17 de marzo de 2020 y 0876 del 1 de abrif de 2020, expedidas por el
Ministerio del Trabajo, se adoptaron medidas transitorias con ocasion de la emergencia sanitaria, entre las
cuales se dispuso establecer que no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones
procedimientos, de competencia de las dependencias del ente ministerial, incluidas las Direcciones
Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos sancionatorios y sus
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recursos, tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y deméas actuaciones
administrativas y que requieran el cémputo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio.

Dicha suspension de términos se establecio inicialmente a través de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de
2020, con vigencia del 17 al 31 de marzo de 2020. Posteriormente, a través de la Resolucién 0876 del { de
abril de 2020, se modifico dicha vigencia, prorrogando la suspensién de términos hasta tanto se supere la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos del inciso 3°
del articulo 6° del Decreto 491 de 2020, asi como la emergencia ecoldgica, social y econdmica, declarada
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por la cual, los términos se reanudarian a partir def dia habil
siguiente en las condiciones sefialadas en las normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion
de términos. En el mismo sentido, el Ministerio del Trabajo profirié a Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020,
por medio de la cual se levanté de manera parcial la suspension de términos sefialada por la Resolucion
0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la resolucion 0876 del 1 de abril de 2020 y se dictaron otras
disposiciones.

Posteriormente, el Ministerio del Trabajo expidié la Resolucion 1530 del 08 de septiembre de 2020, por medio
de la cual se levanto la suspensién de términos sefialada en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucic')n‘ 0876 del 1 de abril de 2020, respecto de los tramites administrativos,
investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo. Establecio la misma en su parte
resolutiva; :

‘Articulo. Levantamiento suspension de términos: Levantar la suspension de términos para todos los
tramites administrativos y disciplinarios, ordenada mediante Resolucién 0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucién 0876 def 1° de abril de 2020. PARAGRAFO: El conteo de los términos que se
encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de 2020, incluyendo fos de caducidad, prescripeion y firmeza
de los actos administrativos de los tramites no incluidos en la Resolucion 1294 def 14 de jufio de 2020, se
reanudaran a partir del dia hébil siguiente de fa publicacion de fa presente Resolucion. Articulo 2. Vigencia.
La presente Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las Resoluciones 0784 y 0786 del 2020 en
lo pertinente a la suspension de términos no levantada mediante Resolucion 1294 del 14 de jufio de 2020.
Atticulo 3. Publicidad. Para efectos de publicidad una copia de fa presente Resolucién se fijara en un sitio
visible de las oficinas donde se venia prestando atencion al ciudadano de manera presencial anfes de ser
suspendida esta modalidad, se publicara en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en el Diario Oficial”.
Siendo publicada la Resolucion 1590 de 2020, en el Diario Oficial N° 51.432 del 09 de septiembre de 2020,
fecha a partir de la cual entro en vigor. En este orden, no corrieron términos procesales entre el 17 de marzo
de 2020 y el 09 de septiembre de 2020. '

Memorando radicado con el nimero No. 08SE2022744100100000083 de fecha 09/02/2022, el respectivo
inspector de trabajo instructor del procedimiento, emite informe de querella No. 11EE2019744100100000085
del 22/08/2019, en contra del sefior BENJAMIN CABRERA CUENCA., identificado con la cédula No.
4.870.150, ubicada en la Calle 19 No. 46 — 80 de laciudad de Neiva (Huila), teléfono de contacto 3102889361
y correo electronico benjamincabreral937@gmail.com, indicando la procedencia del archivo por no
encontrar méritos para continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio, (Folio 49 - 50)

I1l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

1

En la realizacién de la etapa preliminar, se recopilaron las siguientes pruebas:
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e Memorando con radicado No. 11EE2019744100100000085 del 22/08/2019, la inspectora del municipio
de la Plata, YANETH PATRICIA ORTEGA FRAGOSO, remite queja de presunto accidente de trabajo .
presentada por el sefior MARTIN SANICETO SUNTSCUE, identificado con la T.I. 1.004.251.231 en .
contra del sefior BENJAMIN CABRERA CUENCA acorde a los siguientes hechos. Ef dia martes nueve
(9) de julio de 2019hora: 9 de la mafiana, cuando en momentos en que me encontraba picando pasto
para el ganado en fa PICA PASTO DE DOS CUCHILLAS eléctrica, y controlando el pasto para que no
saliera grueso, en un jalon que me hizo la maquina se me lievo la mano derecha y me amputo dos dedos -
(el indice y el dedo corazon) y sufrf amputacion parcial def dedo anular de la misma mano. (...)" (Folio 1 _
-18) :

e Auto No. 997 del 10/09/2019, la Direccion Territorial Huila Avoca el conocimiento de la actuacion
administrativa y comisiona a la Dra. CONSUELQ RAMIREZ ARDILA, Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social, con el fin de determinar el grado de probabilidad, verosimilitud de la existencia de una falta o
infraccion por presunta violacion al SGRL entre otros el presunto incumplimiento en la Notificacion a la
entidad administradora a la que se encuentre afiliado, fos accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales y el diligenciamiento completamente del informe, dentro de los dos (2) dias héabiles
siguientes a la ocurrencia del accidente o al diagnéstico de la enfermedad profesional, y la presentacion
extemporanea del informe del accidente de trabajo o enfermedad laboral, y la no remision a la ARL a ia
que se encuentre afiliado, dentro de los quince (15} dias siguientes a la ocurrencia del evento, el informe
de investigacién, del accidente mortal y de los accidentes graves definidos en el articulo 3° de la
resolucion 1401 de 2007; y si existe mérito adelantar proceso administrativo sancionatorio, de
conformidad con las Leyes 1437 de 2011, y 1610 de 2013, para identificar a ios presuntos responsables
de esta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de
las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control. (Folio 19)

« Oficio No. 08SE2019744100100002744 de! 17/09/2019, se remitié comunicacion fa cual se pone en
conocimiento el Auto de averiguacién Preliminar No. 997 del 10/09/2019, al sefior BENJAMIN
CABRERA CUENCA. (Folio 20) :

e Oficio No. 08SE2019744100100002741 del 17/09/2019, se remitié comunicacion la cual se pone en
conocimiento el Auto de averiguacién Preliminar No, 997 del 10/09/2019, al sefior MARTIN SANICETO
SUNTSCUE. (Folio 21}

o Guia RA180886023CO del 23/10/2019, la empresa de mensajeria 4-72, hace devolucion del oficio No.
08SE2019744100100002744 del 17/09/2019. (Folio 22 — 24)

o Guia YG240404114CO del 19/09/2019, la emprésa de mensajeria 4-72, hace devolucién del oficio No.
08SE2019744100100002741 del 17/09/2019. (Folio 25 - 27)

e AutoNo.199 de fecha 30/01/2020, se reasigna el conocimiento del caso al Inspector DIEGO LEONARDO
GARRIDO BAUTISTA, para que continiie con la etapa procesal pertinente, conforme a lo estipulado en

el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la ley
1610 de 2013. (Folio 28)
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e Oficio No. 08SE2022744100100000434 del 27/01/2022, se realiza requerimiento al sefior BENJAMIN
CABRERA CUENCA. (Folio 29 - 33)

o Guia YG282458572C0 del 28/01/2022, la empresa de mensajeria 4-72, hace devolucion del oficio No.
(085E2022744100100000434 del 27/01/2022. (Folio 34 ~ 37)

» Oficio No. 085E2022744100100000504 del 28/01/2022, se realiza requerimiento de informacion y se cita
a diligencia de ampliacién y ratificacion de querella, al sefior MARTIN SANICETO SUNTSCUE. {Falio
38-41)

o Correo electronico del 29/01/2022, con radicado No. 11EE2022744100100000524 del 02/02/2022 el
sefior BENJAMIN CABRERA CUENCA, remite conciliacion y desistimiento del sefior MARTIN
SANICETO. (Folio 42 - 47)

» Acta del 04/02/2022, el inspector instructor dejo consignado en la misma, la no comparecencia por parte
del sefior MARTIN SANICETO SUNTSCUE, a diligencia de ampliacion y ratificacion de quereila. {Folio
48)

+ Memorando radicado con el nimero No. 08SE2022744100100000083 de fecha 09/02/2022, el
respectivo inspector de trabajo instructor del procedimiento, emite informe de querella No.
11EE2019744100100000085 def 22/08/2019, en contra del sefior BENJAMIN CABRERA CUENCA.,
identificado con la cédula No. 4.870.150, ubicada en la Calle 19 No. 46 — 80 de fa ciudad de Neiva (Huila),
teléfono de contacto 3102889361 y correo electronico benjamincabrera1937@gmail.com, indicando la
procedencia del archivo por no encentrar méritos para continuar con ef procedimiento administrativo
sancionatorio. (Folio 49 - 50).

IV.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Las actuaciones administrativas laborales tienen como objeto establecer el cumplimiento de las normas de
derecho individual de! trabajo de caracter particular a través del procedimiento reglado de forma general por
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y en los aspectos
alli no contemplados, se regula en lo compatible, por el Cédigo de Procedimiento Civil, de conformidad con
el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

Este procedimiento se surte en virtud del interés objetivo del cumplimiento de las normas laborales, de as
demas disposiciones sociales y de seguridad social, art.3°, 17, 485 y 486 del C.S.T. -. Esto es, para la
conservacion del orden publico laboral, derivado de su efecto general inmediato, tal como esta regido por el
art. 16 del C.5.T., y en ningln evento se activa y desarrolla “para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces {...)", de acuerdo con lo establecido en el numeral 1
del articulo 486 del C.S.T. Es asi como el inicio, desarrolio y conclusion del procedimiento constituye para
los funcionarios del Ministerio de Trabajo, el cumplimiento de la obligacion de inspeccion, vigilancia y control
en el ejercicio de la funcion de policia administrativa, fundada en el articulo 486 del C.S.T., asi como el num.
2° del art.3° de la Ley 1610 de 2013 y el contenido vigente de los Convenios 81 y 129 de la OIT.

Z
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A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el |
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y las conferidas por el ,

Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, modificada por la resolucion |
No. 2143 de 28 de mayo de 2014, los servidores pliblicos del Ministerio del Trabajo, especificamente los
Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la prevencion, inspeccion, *

vigilancia y control del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi |

mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo y
seguridad social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o
retarden el cumplimiento de la actividad de inspeccion, vigilancia y control precitadas, '

Frente al caso materia de estudio, se puede evidenciar requerimiento de informacion y se cita a diligencia de -
ampliacion y ratificacion de querella, al sefior MARTIN SANICETO SUNTSCUE. (Folio 38 - 41), igualmente .
se puede evidenciar correo electronico del 29/01/2022, con radicado No. 11EE2022744100100000524 del
02/02/2022 el sefior BENJAMIN CABRERA CUENCA., remite conciliacién y desistimiento del sefior.
MARTIN SANICETO. {Folio 42 - 47).

Acorde a los hechos y la evidencia documental que reposan en el expediente, no se puede determinar una
relacion laboral, toda vez que se requirié al querellante y se citd a diligencia de ampliacion y ratificacion de
querella, sin tener una respuesta positiva, asi mismo se puede evidenciar un documento de conciliacion y
desistimiento del sefior MARTIN SANICETO SUNTSCUE, mediante el cual desiste de toda reclamacion.

Conforme a lo anterior este despacho recuerda lo establecido en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
trabajo, sobre la competencia del Ministerio de Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento
de las normas laborales e imponer las multas a que hubiera lugar, En o que no estan facultados, segun el
numeral 1 de! articulo 486 C.S.T. es (...} para declarar derechos individuales ni definir confroversias cuya
decision esté atribuida a fos jueces, aunque si para actuar en esos ¢asos como conciliadores”. Lo cual resulta
armoénico con el inciso segundo del articulo 486 C.S.T. segin el cual “fa imposicion de multas, de ofras
sanciones o de ofras medidas propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte de los
funcionarios del Ministerio def Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigitancia y control, no implican
en ningtin caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de confroversias”,

Este despacho recuerda que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, regulado en el Articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011, esté conformado por unas etapas procesales, entre las cuales esta la etapa de Indagacion
Preliminar, definida por el Ministerio del Trabajo (Guia Procedimiento Administrativo Sancionatorio-O1T),
como aquella actuacion facultativa de comprobacion desplegada por el servidor del Ministerio del Trabajo
para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién, para
identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio que permita efectuar una
intimacion clara precisa y circunstanciada. Permite ademas determinar si existe merito suficiente para incoar
una investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva.

De conformidad con lo anterior, se dispondra el archivo en averiguacion preliminar frente a la peticion, en
virtud de lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

Asi las cosas, una vez constatado en averiguacion preliminar, que no existen méritos para continuar el
procedimiento administrativo sancionatorio, en uso de las competencias de Prevencion, Inspeccidn,
Vigilancia y Control, este Despacho, mediante acto administrativo definitivo previsto en el al art.43 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las presentes actuaciones en averiguacion preliminar en contra del
sefior BENJAMIN CABRERA CUENCA,, identificado con la cédula No. 4.870.150, ubicada en la Calle 19
No. 46 - 80 de la ciudad de Neiva (Huila), teléfono de contacto 3102889361 y correo electrénico
benjamincabrera1937@gmail.com., de conformidad con lo anotado en Ia parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de nofificacion que contra la presente resolucion

procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

£ CLARA INES BORRERO TAMAYO

DIRECTORA TERRITORIAL

Proyecto: %do







