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FRANKITI CASTANEDA CORTES
Calle 1 D No 30 E -16 Barrio Panorama

castanedacortesfranklin@amail.com
Neiva

Neiva, marzo 29 de 2022

¥

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIO Y
CARTELERA —RESOLUCION 0154 DE 2022

Investigado: PANADERIAY PASTELERIA PETER PAN (DORA INES SERNA GOMEZ)
Radicado: 11EE2021724100100000688 de 11 febrero de 2021

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible nofificar al Sefior FRANKITI CASTANEDA
CORTES , en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a
comunicar por Aviso a fravés de la Pagina Web del Ministerio de Trabajo y en lugar visible de acceso
al publico de la Direccion Territorial del Huila, del contenido de [a Resolucién No, 0154 de marzo 7
de 2022 “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”, expedida en siefe (7)
folios ttiles , proferida por la direccidn de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo.
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La presente comunicacién permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados
a partir del dia de mafiana TREINTAY UNO (31 ) de MARZO del afio 2022 hasta el dia SEIS (6)
de ABRIL del afio 2022. Se advierte que la comunicacién se considera SURTIDA al finalizar el dia
siguiente al retiro del Aviso; es decir, queda debidamente notificado el dia SIETE (7) de ABRIL del
afio dos mil veintidos (2022} a las 5:30 p.m.
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Anexo: Resolucion . 0154 de marzo 3 de 2022, en siete (7 ) folios.

Atentamente,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL HUILA
DESPACHO DE DIRECCION TERRITORIAL

RESOLUCION No.0154
Neiva, 07/03/2022

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA DIRECTORA TERRITORIAL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en la Resolucion No. 2143 de 2014,
procede a emitir acto administrativo decisorio respecto a la averiguacion preliminar iniciada a DORA INES
SERNA GOMEZ identificado con C.C. No. 43.053.862, con establecimiento de comercic PANADERIA Y
PASTELERJA PETER PAN 24 HORAS dentro del expediente de radicado No. 11EE2021724100100000698 del
11 de febrero de 2021.

I INDIVIDUALIZACION DEL INTERESADO

Resuelve el presente acto administrativo la responsabilidad que le asiste a DORA INES SERNA GOMEZ
identificado con C.C. No. 43.053.862, con establecimiento de comercio PANADERIA Y PASTELERIA PETER PAN
24 HORAS, con domicilio de notificacion en la Calle 21 # 7-01 de Neiva (Huila), respecto de la presunta omision
en la practica de evaluaciones medicas ocupacionales de egreso, reporte de accidente de trabajo, afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales y suministro de elementos de profeccion personal, con ocasién de la
querella presentada por el sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES, identificado con C.C. No. 1.007.186.073.

il HECHOS

Mediante oficio radicado en esta Direccion Territorial, bajo el No. 11EE2021724100100000698 del 9 de febrero
de 2021, el sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES, identificado con C.C. No. 1.007.186.073presento querella
contra DORA INES SERNA GOMEZ identificado con C.C. No. 43.053.862, con establecimiento de comercio
PANADERIA Y PASTELERIA PETER PAN 24 HORAS por la presunta omision la practica de evaluaciones
medicas ocupacionales de egreso, reporte de accidente de trabajo, afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales y suministro de elementos de proteccion personal.

Mediante Auto No. 0289 de 22 de febrero de 2021, la Direccion Territorial Huila, avocd conocimiento y emitio
auto de tramite para adelantar averiguacion preliminar a DORA INES SERNA GOMEZ identificado con C.C. No.
43.053.862, con establecimiento de comercio PANADERIA Y PASTELERIA PETER PAN 24 HORAS, comisiond
al Ing. EDWIN VIVAS OCHOA, Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para la practica de pruebas y entrega
de proyecto que resuelva la averiguacion preliminar.
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Con oficio radicado No. 11EE2021724100100002275 de 18 de mayo de 2021, el sefior FRANKITI CASTANEDA
CORTES solicito informacién respecto del estado del proceso, dandose replica con e-mail del 31 de mayo de 2021.

Mediante oficio radicado No. 11EE2021744100100002599 de 10 de junio de 2021, DORA INES SERNA GOMEZ
identificado con C.C. No. 43.053.862, con establecimiento de comercio PANADERIA Y PASTELERIA PETER PAN
24 HORAS, aporto las pruebas requeridas en el Auto No. 0289 de 22 de febrero de 2021.

Con oficio radicado No. 11EE2021724100100003665 de 17 de agosto de 2021, el sefior FRANKITI CASTANEDA
CORTES solicito copia integra del expediente. Misma que se autorizé mediante Auto No, 0949 de 7 de septiembre
de 2021, y se remitio via e-mail el mismo dia.

Mediante e-mail del 10 de febrero de 2022, se solicitd a la ARL COLPATRIA informar acerca de la afiliacion y
los aportes al SGRL del sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES.

Iil. PRUEBAS ALLEGADAS

1. Oficio radicado No. 11EE2021724100100000698 del 9 de febrero de 2021, por el cual se presenta
querella del sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES. (f1-9)

2. Confrato de aprendizaje suscrito entre FRANKIT!I CASTANEDA CORTES y DORA INES SERNA
GOMEZ. (f 12-13; 40-43)

3. Evaluaciones medicas ocupacionales practicadas el sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES. (f 13rev,
14; 67-68)

4. Fragmentos de historia clinica del sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES derivadas del siniestro del 2
de diciembre de 2019. {f 15-22; 26-27)

5. Concepto medico de apfitud laboral expedido por ARL. AXA COLPATRIA. (f 23-24; 69)

6. Registro de seguimiento casos especiales en salud de PANADERIA Y PASTELERIA PETER PAN 24
HORAS. ({f24-25; 59-60; 71)

7. Oficio radicado No. 11EE2021744100100002599 de 10 de junio de 2021, por el cual DORA INES
SERNA GOMEZ, con establecimiento de comercio PANADERIA Y PASTELERIA PETER PAN 24
HORAS, aporto las pruebas requeridas en el Auto No. 0289 de 22 de febrero de 2021. (f 39)

8. Informe de accidentes de trabajo del empleador o contratante. {f 43)

9. Investigacion del accidente de trabajo del sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES. (f 44-50)

10. Registro de entrega de dotacion y EPP del sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES. (f 51-52)

11. Registro de induccion del sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES. (f 53-58)

12. Soportes de gestion por parte de DORA INES SERNA GOMEZ para la practica de evaluacion médica
ocupacional de pos-incapacidad y examen de egreso. (f 61-66)

13. Constancia de implementacion del SG-SST expedido por la ARL COLPATRIA. {f 72)

14. Certificado de afiliacion a ARL COLPATRIA del sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES. {f 85)

15. Constancia de aportes a ARL COLPATRIA del sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES. (f 86)

L Folio
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Nuestra Constitucién Politica, y legislacion en general, brinda especial proteccién a los trabajadores, asi lo
consagra el articulo 25 de la carta magna:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de fa especial
proteccion def Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas’,

En lo que respecta a la competencia de este despacho para revisar el caso particular, el articulo 1, numeral 8,
de la Resolucion 2143 de 2014 establece como funcion del Director Territorial Huila:

“Conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector de Trabajo, las investigaciones
administrativas por riesgos laborales y salud ocupacional, hoy Seguridad y Salud en ef frabajo e imponer
Jas sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto nimero 1295 de 1994 y en el articulo
13 de fa Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a fas disposiciones legales sobre ef Sistea General
de Riesgos Laborales. {...}".

Abordando el caso, se sintetiza que el sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES, quien fue contratado por DORA
INES SERNA GOMEZ identificado con C.C. No. 43.053.862, con establecimiento de comercio PANADERIA Y
PASTELERIA PETER PAN 24 HORAS, en la modalidad de contrato de aprendizaje, argumenta y presenta peticion
de adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control a por DORA INES SERNA GOMEZ por la presunta
violacion de normas del Sistema General de Riesgos Laborales, asi como de normas de derecho laboral individual,
respecto de lo (ltimo es de precisar que paralelamente cursa una actuacion por los Olfimos aspectos en el Grupo
de PIVC-RCC de esta Direccion Territorial.

Dicho lo anterior, se entrara a resolver sobre Ia presunta violacion de normas del Sistema General de Riesgos
Laborales, por parte de DORA INES SERNA GOMEZ, segmentando las peticiones de la querella asi:

i, Presunta no afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales

El querellante asevera que DORA INES SERNA GOMEZ, en el marco de su contrato de aprendizaje, no lo &filio al
Sistemna General de Riesgos Laborales,

De las pruebas obrantes en el plenario se extrae que, el FRANKITI CASTANEDA CORTES suscribié contrato de
aprendizaje, durante 10 meses, con vigencia entre el 9 de mayo de 2019 y el 28 de febrero de 2020, de los
cuales, los 3 primeros meses corresponden a la etapa lectiva y los restantes a la etapa productiva (), que para
contextualizar, seglin el Procedimiento para la Ejecucién de Acciones de Formacion Profesional Integral del
Servicio Nacional del Aprendizaje — SENAZ:

“Etapa Lectiva: Periodo en el cual el Alumno es participe de actividades de Formacion Profesional
Integral en las aufas y otros ambientes requeridos para el logro de los Resultados de Aprendizaje. Este
periodo es determinado de acuerdo con el disefio curricular de los diferentes programas de formacion,

Etapa Productiva: Periodo en el cual el Alumno aplica conocimientos, habilidades y destrezas
desarrolladas en la Etapa Lectiva. En esta fase, la empresa es parlicipe de la accion formativa def

2

hiips://normograma.sena.edu.co/normoprama/docs/resolucion sena 1913 2005.htmi:~:text=£tapa%20Lectiva®%3A%20Pers(3%ADodot20ent2
Del lost 20diforente st 28programasts 20des20formaci%C3%4R3n.

05




Resolucion No.0154 del 7 de marzo de 2022 PaginaN°4de7
“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Alumno, y el acompafiamiento y la asesoria es fundamental para el logro de los objetivos de formacion
establecidos, a partir de criterios y estrategias concertadas.” (subraya nuestra)

Al termino de los primeros 3 meses, se inicia la etapa productiva, |a cual se realiza presencialmente en el
establecimiento de comercio PANADERIA Y PASTELERIA PETER PAN 24 HORAS, ast lo establece el contrato

de aprendizaje:

“El presente contrato tiene como objeto garantizar al APRENDIZ la formacion profesional integral en fa
especialidad de TECNICO EN PANIFICACION, se cual se impartira en su efapa lectiva por el SERVICIO

NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA (...) mientras su etapa productiva se desarrolfara en la EMPRESA.”
(£ 40)

De acuerdo con lo anterior, el aprendiz solo estuvo expuesto a los riesgos laborales, desde €l inicio de su etapa
productiva, para lo cual fue afiliado a la ARL AXA COLPATRIA desde el 1 de septiembre de 2019, conforme se
aprecia a folio 85, asimismo, se aprecia que la sefiora DORA INES SERNA GOMEZ realizd los aportes al SGRL
por el sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES desde septiembre de 2019 hasta el 10 de diciembre de 2020. (%)

Lo anterior en concordancia con lo reglado en el articulo 2.2.6.3.5 del DUR 1072 de 2015, que reza:

Articulo 2.2.6.3.5. Afiliacion al sistema de seguridad social integral. La afiliacion de fos aprendices
alumnos y el pago de aportes se cumplira plenamente por parte def patrocinador asi:

1. Durante las fases lectiva y préctica ef aprendiz estara cubierto por ef Sistema de Seguridad Social en
Salud y fa cotizacion seré cubierta plenamente por la empresa patrocinadora, sobre fa base de un salario
minimo legal mensual vigente;

2. Durante la fase practica el aprendiz estara afiliado al Sistema de Riesgos Laborales por la Administradora
de Riesgos Laborales, ARL, que cubre la empresa patrocinadora sobre fa base de un salario minimo legal
mensual vigente.

En este aspecto, no se aprecia violacion alguna de la norma por parte de DORA INES SERNA GOMEZ identificado
con C.C. No. 43.053.862, con establecimiento de comercio PANADERIA Y PASTELERIA PETER PAN 24 HORAS.

ii.  Presunta deficiencia en la prevencion de riesgos laborales por el no suministro de elementos de
proteccion personal

El querellante FRANKITI CASTANEDA CORTES manifiesta que sufrid un accidente durante su etapa productiva
en PANADERIA Y PASTELERIA PETER PAN 24 HORAS el dia 2 de diciembre de 2019, cuando se disponia a
trasladar una batidora industrial mediante el ascensor (malacate), misma que repentinamente cayo sobre sus dedos
generandole la amputacion traumatica de la falange distal del tercer y cuarto dedo de la mano derecha, hace
hincapié en que no contaba con los elementos de proteccion personal para realizar dicho procedimiento.

Seglin las pruebas aportadas por DORA INES SERNA GOMEZ, se aprecia a folio 51, registro de entrega de
dotacion, signado por el sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES el 30 de agosto de 2019, fecha en la que se
presume inicid su etapa productiva. En el registro se aprecia la entrega de camisa tipo chef (2), pantalon blanco (2),
zapatos antideslizantes (1), tapabocas, gafas de seguridad, gorro, guantes industriales, delantal,

Por lo anterior, este despacho considera que el aprendiz contaba con elementos de proteccion personal para manos,
segin lo descrito a folios 51-52. Ahora bien, respecto de si el aprendiz debia o no realizar [a actividad de traslado
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de la batidora industrial en la que ocurrié el siniestro, es una controversia que escapa de las facultades de esta
autoridad, conforme lo establece el articulo 486 del C.S.T.

"Articulo 486. Atribuciones y sanciones. 1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer
a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su misién, la
exhibicion de libros, registros, planiffas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos.
Asf mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda
empresa con el mismo fin y ordenar fas medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos
como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones refativas a las condiciones de frabajo y
a fa proteccion de los trabajadores en ef ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
medidas fendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en elfos.
Dichos funcionarios no_quedan faculfados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
coniroversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

El contrato de aprendizaje fue previsto inicialmente por los articulos 81 a 88 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
subrogados por la Ley 188 de 1959 la que a su vez fue derogada tacitamente por lo dispuesto en los articulos 30 a
41 de la Ley 789 de 2002, la que lo define como una forma especial dentro del derecho laboral, mediante la cual
una persona natural desarrolla formacion tedrica-practica en una entidad autorizada, a cambio de que una empresa
patrocinadora proporcione los medios para adquirir formacién profesional metédica y completa requerida en el oficio,
actividad u ocupacion y esto fe implique desempefiarse dentro del nacer administrativo, operativo comercial o
financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por un tiempo determinado no superior a dos
afios y por esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual el cual en ningln caso constituye salado.

Aunado a ello, la Ley 119 de 1994 por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en su
articulo 4 contempla dentro de sus funciones:

2. Velar por el mantenimiento de los mecanismos que aseguren el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias, relacionadas con el contrato de aprendizaje.

De esta manera es claro que los contratos de aprendizaje son ‘una forma especial de vinculacion dentro del Derecho
Laboraf, y no es del resorte de esta autoridad determinar si el aprendiz se encontraba o no realizando actividades
fuera del objeto de aprendizaje. Por ello, se remitira copia de la querella al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
para los efectos correspondientes.

iii.  Presunta omision en la practica de la evaluacion médica de egreso

El querellante FRANKIT! CASTANEDA CORTES manifiesta que al término de su contrato de aprendizaje su
patrocinador DORA INES SERNA GOMEZ no le practico la evaluacion médica de egreso, al respecto, ha de traerse
a colacion el concepto No. 206378 de 2008 del entonces Ministerio de la Proteccion Social.

“(...) sobre el examen médico de ingreso para los aprendices, procedemos indicar lo siguiente:

Ha sido concepto de esta Oficina que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 del Codigo
Sustantivo de Trabajo; el literal b) del articulo 30 del Decreto 614 de 1984 y ef numeral 1° del articulo 10 de
la Resolucién 1016 de 1989 y de fo establecido en la Circufar Unificada 2004 de fa Direccion General de
Riesgo Profesionales de este Ministerio, en materia de salud ocupacional y para efecto de establecer ef

3 Articulo 2.2.6.3.1 = DUR 1072 de 2015
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estado de salud de fos frabajadores al iniciar una fabor, desempefiar un cargo o funcin determinada, se
hace necesario en el desarrollo de la gestion para identificacion y control del riesgo, practicar los exémenes
médicos ocupacionales de ingreso, periddicos y de retiro, los cuales son a cargo y por cuenta del empleador.

En virtud de lo anterior, ha igualmente considerado que el examen médico que debe practicarse al
trabajador tanto al inicio de la relacion laboral, de manera periodica, como a su terminacion, debe
entenderse como una medida de salud ocupacional, mas no como un prerrequisito o impedimento para su
vinculacion laboral, pues segun lo sefialado en el articulo 4 de la Resolucion 2346 de 2007, las evaluaciones
médicas "son aquellas que se realizan para determinar las condiciones de salud fisica, mental y social del
trabajador antes de su contratacion, en funcion de las condiciones de trabajo a las que estaria expuesto,
acorde con fos requerimientos de la tarea y perfil del cargo’.

Concretamente para los contratos de aprendizaje, debe sefialarse que no existe ninguna disposicion
normativa que obligue a los patrocinadores la practica de examenes médicos de ingreso para los
aprendices, como tampoco se ha regulado quién debe asumir el costo de dichos examenes.

En consecuencia y teniendo en cuenta el vacio normativo sobre fa materia, considera esta Oficina que al
no existir fimitante legal que imposibilite a los empleadores el exigir a sus trabajadores la practica de
examenes médicos, tampoco deberia existir impedimento para que las empresas pafrocinadoras reaficen
examenes médicos a los aprendices, con las mismas finalidades anteriormente expuestas.

Asi las cosas, no se tiene sustento normativo que obligue a las empresas patrocinadoras a practicar las evaluaciones
medicas ocupacionales de egreso al término del contrato de aprendizaje, aunque esta lo podra realizar de manera
voluntaria como parte de las actividades de su Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, a efectos
de evaluar las aptitudes psicofisicas del aprendiz para desarrollar la tarea en etapa de aprendizaje y mitigar la
ocurrencia de accidentes o afectaciones a la salud del aprendiz. En este marco, se aprecian evaluaciones medicas
ocupacionales de ingreso y pos-incapacidad practicadas a FRANKITI CASTANEDA CORTES (f 13-14; 67-68).

Siendo en un todo consecuente, este despacho no encuentra mérito para investigar a DORA INES SERNA
GOMEZ identificado con C.C. No. 43.053.862, con establecimiento de comercio PANADERIA Y PASTELERIA
PETER PAN 24 HORAS con fines sancionatorios, por los hechos aqui expuestos, en el ambito de su
competencia, en mérito de ello,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: ARCHIVAR [a presente actuacion en averiguacion preliminar contra DORA INES
SERNA GOMEZ identificado con C.C. No. 43.053.862, con establecimiento de comercic PANADERIA Y
PASTELERIA PETER PAN 24 HORAS, con domicilio de notificacion en la Calle 21 # 7-01 de Neiva (Huila), de
conformidad con lo expuesto la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDQ: REMITIR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA copia de la querella
presentada por el sefior FRANKITI CASTANEDA CORTES, quien suscribié contrato de aprendizaje con DORA
INES SERNA GOMEZ identificado con C.C. No. 43.053.862, con establecimiento de comercio PANADERIA Y
PASTELERIA PETER PAN 24 HORAS, por la presunta violacion de las disposiciones legales y reglamentarias,
relacionadas con el contrato de aprendizaje por parte de DORA INES SERNA GOMEZ,
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ARTICULO TERCERQ: Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion y apelacion,
interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion personal, notificacion por aviso o al
vencimiento del término de publicacién, el de reposicion ante Direccion Territorial del Huila y el de apelacion
ante la Direccion de Riesgos Laborales, segin lo previsto el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, articulo 1ro de
la Resolucion 2143 de 2014 y articulo 23 del Decreto 4108 de 2011.

ARTICULO CUATRO: NOTIFIQUESE a los juridicamente interesados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA INES BORRERO TAMAYO
DIRECTORA TERRITORIAL HUILA

Proyect6: E. Ochoa@%@)/







