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Teniendo en cuenta que mediante resolusion 1590 de 2020 el sefior ministra de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidaments,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011} y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decrato 491 del 28 ds marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencla para garantizar [a atencion ¥ la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades plblicas v los particulares que cumplan funciones piiblicas y se toman
medidas para la profeccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las enfidades
plblicas, en el marco del estado de emergencia econémica, social v ecolégica.

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICACION POR AVISO a los Sefiores: FRAYDIQUE
ALEXANDER GAITAN y el sefior IVAN SERNA VILLADA, en calidad de presidentes de la C.T.U,
USCTRAB Y FEDEUGSTRAB EJE CAFETERO, de la Resolucién 0079 del 02 de febrero de 2022,
por medio de la cual se Resuelve un Recurso de Apelacion, proferido por el Direcior Temitorial de
Risaralda, en consecuencia s entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida en siete (07 ) fofios por ambas caras y un (1) folio por una cara, se le advierte que la notificacion
estara fijado en secretaria del despacho y la pagina web del ministerio del Trabajo, desde el dia 04 de
marzo de 2022 hasta el 10 de marzo de 2022 fecha en que se desfija el presente aviso se considerara
surtida al finalizar el dia de la enfrega de este aviso, se le informa que contra la presente actuacin
concluye el procedimiento en Sede Administrativa, por ende, ante esta decisién no procede recurso
alguno.

Atenfamente,

j/fa s Horwley

ALBA LUCIA MORALES
Auxiliar Administrativo.

Transcriplor: - Elabord: Alba Lucia M-
Raviso: 5. Martinez.

Anexos: ocho (08} fofios Resolucidn 0079 ded dia 02 de febrero de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

I.ihertﬁd Orden

ID_14658620
MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL
Radicacion: 39988-1
Querellado: MUNICIPIO DE PEREIRA
RESOLUCION N° 0079

Pereira, (02/02/2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”

El suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo Direccion Territorial Risaralda, en uso de las
facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el
articuio 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de
2012, Decreto 1072 de 2015, Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones y en especial las conferidas
mediante la Resolucion 3455 de 2021 articulo 1°, aunado a lo dispuesto en e! articulo 6 de la ley 1610
de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los siguientes:

L INDIVIDUALIZACION DEL RECURRENTE

Se decide en el presente proveido recurso de apelacion interpuesto por los sefiores FRAYDIQUE
ALEXANDER GAITAN presidente de la Central C.T.U. USCTRAB e IVAN SERNA VILLADA presidente
de la Federacién FEDEUSCTRAB EJE CAFETERO, en contra de la Resolucion Nro. 00889 del 27 de
diciembre de 2019 “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”,
emitida en la investigacion adelantada contra el Municipio de Pereira.

IL. HECHOS

El 27 de julio de 2018, se recibe en esta Direccion Teritorial, memorando enviado por la Dra, Maria
Erisinda Torres Sabogal, del Despacho del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, con
el cual remite por competencia la peticién presentada con radicado interno N°. 00039988 del 18 de
julio de 2018, por el sefior FRAYDIQUE ALEXANDER GAITAN, presidente de la Central del Trabajo
USCTRAB, mediante la cual denuncia presuntas irregularidades cometidas por parte del Secretario
de Educacion de Pereira Dr. DANIEL LEONARDC PERDOMO, relacionadas con la negativa a
participar de la mesa de negociacién del pliego de solicitudes 2018. (Folios 1 a 8).

En la queja presentada por los sefiores FRAYDIQUE ALEXANDER GAITAN, presidente de la CTU
USCTRAB e IVAN SERNA VILLADA, presidente de FEDEUSCTRAB EJE CAFETERO, manifiestan
entre ofros puntos los siguientes: “20. ... £l dfa 06 de febrero de 2018, LA CONFEDERACION DE LA
UNION SINDICAL COLOMBIANA DEL TRABAJO CENTRAL, CTU USCTRAB, Organizacion Sindical
de Tercer Grado, A.C Min Trabajo JDC-001 DE FEBRERO 17 DE 2017 Nit:901 105967-7, la
FEDERACION REGIONAL EJE CAFETERO DE LA UNION SINDICAL COLOMBIANA DEL TRABAJO
FEDEUSCTRAB EJE CAFETERQ, Organizacion sindical de Segundo Grado. A.C. Min Trabajo 33,

o
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de enero 23 de 2017 y fa UNION SINDICAL COLOMBIANA DEL TRABAJO-USCTRAB, organizacion
sindical de primer grado A.C. Min Trabajo160 julio 19 de 2013, esta tiltima posterior a un trabajo arduo
y exhaustivo, en bisqueda de la defensa de los derechos laborales de cada uno de los frabajadores;
aprobaron el Pliego de Solicitudes para presentarse a la SECRETARIA DE EDUCACION DE
PEREIRA, en los términos del decreto 160 de 2014, contenido en el Decreto tinico reglamentario del
sector def Trabajo 1072 de 2015".

Mediante auto N°.3186 del 6 de diciembre de 2018, se comunica al Municipio de Pereira la existencia
de mérito para adelantar el procedimiento Administrativo Sancionatorio, auto que fue debidamente
comunicado al alcalde municipal de la época. (Folios 18 y 19).

Mediante auto N°.3191 del 30 de noviembre de 2018, se formulan cargos y se inicia Procedimiento
Administrativo Sancionatorio al "MUNICIPIO DE PEREIRA-SECRETARIA DE EDUCACION’,
identificado con Nit 891.480.030-2, ubicada en la Carrera 7 con Calle 19, en la ciudad de Pereira,
representada legalmente por el sefior alcalde Dr. JUAN PABLO GALLO ylo quien haga sus veces,
auto debidamente comunicado a las partes con oficios N°0248 del 31 de enero de 2019. (Folios 22 a
28).

Luego de concluirse todas las etapas del Procedimiento Administrativo Sancicnatorio establecidas en
la ley, este despacho lo concluyd expidiendo la resolucion nimero 00889 del 27 de diciembre de 2019.
Acto administrativo que se notifico por aviso publicado en fa pagina web del Ministerio def 11 al 17 de
marzo de 2020 y debidamente comunicado a las partes. (Folios 118 a 125).

Por medio de Auto No 00398 del 11 de marzo de 2021, se decreta el periodo probatorio dentro del
Proceso administrativo sancionatorio que se adelanta en contra de la empresa ALPHA SEGURIDAD
PRIVADA LTDA, actuacion comunicada por medio de oficio con radicado interno nimero
08SE2021726600100001292 del 16 de marzo de 2021 (Folios 379 a 385).

Que con decreto 417 de 2020 el sefior Presidente de fa Republica, declaro el estado de emergencia
social, econdmica y ecologica, a su vez el Ministerio de trabajo expidié las circulares 21 relacionada con
las medidas de proteccion al empleo con ocasion de la fase de contencion de COVID-19 y la declaratoria
de emergencia sanifaria y la circular 22 referente a la fiscalizacion laboral rigurosa a fas decisiones
laborales de empleadores durante la emergencia sanitaria,

Que el Sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades legales, expidio fa Resolucion Nro. 0784 de!
17 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias por mofivos de emergencia
sanitaria” declarada en atencion a la aparicion del virus COVID-19, Que en el numeral uno (1) del artfculo
dos (2} de Ia mencionada Resolucion, se establece como medida administrafiva a implementar, no
corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las
Direcciones Territoriales, implicando con ello la inferrupcion de los téminos de caducidad y prescripcion
de los diferentes procesos que adefante el Ministerio del Trabajo, a partir del 17 de marzo de 2020.

Que el decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y
la prestacion de los servicios por parte de las autoridades pubficas y los particulares que cumplan
funciones publicas, sefialo las facultades con las que cuentan las autoridades de manera temporal
conforme a la emergencia declarada, como la notificacion y comunicacién de actos administrativos a
fravés de medios electronicos en su articulo 4. Asi como también fa suspension fotal o parcial de
términos en las actuaciones en el articulo 6.

Que, ef 01 de abril de 2020 se expidid la Resolucion Nro. 876 del 2020 “Por medio de fa cual se modifican
fas medidas transitorias de la Resolucion No. (0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020", estableciendo en sus articulos 1 y 4, modificando los numerales 1y 3 del
articulo 2, manteniendo la interrupcion de términos hasta cuando se supere la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos def inciso 3° def articulo 6° del
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Decrefo 491 de 2020 asi como la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante
Decrefo 417 del 17 de marzo de 2020, por fo cual se reanudarén los términos a partir del dia habil
siguiente, en las condiciones sefialadas en las normas procesales que requlan la interrupcion y
reanudacion de términos.

Que, ef dia 08 de septiembre de 2020 el Ministro de Trabajo expidio la Resolucién Nro. 1590 “Por medio
de la cual se fevanta la suspension de términos de los trémites administrativos, investigaciones y
procesos disciplinarios a cargo def Ministerio del Trabajo, acto administrativo publicado en el diario oficial
el dia 9 de sepfiembre de 2020

Mediante resoluciones niimeros 0784 del 17 de marzo de 2020, 876 del 1 de abril de 2020 y el decreto
417 de 2020, se determind: “Establecer que no corren términos procesales en fodos los framites,
actuaciones y procedimientos de competencia ... de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones prefiminares,
quejas disciplinarias, procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de
tribunales de arbitramento, tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y
demas actuaciones administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes
dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la inferrupcion de los términos de caducidad y
prescripcion de los diferentes procesos que adelante ef Ministerio def Trabajo.”

El 7 de mayo de 2020, con radicado interno 02EE202041060000031109 se recibe escrito presentado
por los sefiores Fraydique Alexander Gaitan Rondén, presidente de la Confederacion de la Union
Sindical Colombiana del Trabajo “Central del Trabajo CTU-USCTRAB”, e Ivan Sema Villada
presidente de la Federacion Regional de! Eje Cafetero de la Unidn Sindical Colombiana del Trabajo -
‘FEDEUSCTRAB EJE CAFETERO, contentivo del recurso de reposicion y en subsidio apelacion a la
resolucion N°00889 del 27 de diciembre de 2019, encontrandenos en sede de apelacion. (Folios 129
a 135).

. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante escrito radicado intermo 02EE202041060000031109 los sefiores Fraydique Alexander
Gaitan Rondén, presidente de la Confederacion de fa Unién Sindical Colombiana del Trabajo
“Central del Trabajo CTU-USCTRAB", e Ivan Sema Villada presidente de la Federacion Regional
del Eje Cafetero de la Union Sindical Colombiana de! Trabajo —'FEDEUSCTRAB EJE CAFETERO,
sustentan los recursos de la siguiente manera:

“FUNDAMENTOS DEL RECURSO

1. Enelproceso administrativo sancionatorio iniciado contra el Alcaldia de Pereira-Secretaria de Educacion
por la Coordinacién Del Grupo De Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de Resolucion de
Conflictos y Conciliacion, emitid Resolucion No. 000889 de 2019, en Ia que resuelve:

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER AL "MUNICIPIO DE PEREIRA- SECRETARIA DE EDUCACION.
Identificado con Nit891.480.030-2, ubicada en la carrera 7 con calle 19 en la Ciudad de Pereira,
representada legalmente por el sefior Alcalde Dr. JUAN PABLO GALLO y/o quien haga sus veces del
cargo imputado al momento de su formufacion de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta
resofucion, : '

2. La Decision anterior fue tomada con base en las Consideraciones del Despacho contempladas en el
Titufo VI, de la Resolucion que nos ocupa y realizaremos precisiones juridicas contenidas en los Literales
By C, porque consideramos que existe una vulneracion de nuestro derecho a la libertad de asociacion
y participar en mesa de negociacion 2018,
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E! Despacho presenta en su andlisis y valoracion juridica fas normas que aplico para este caso
enunciandolas en el literal B y C titulado asi:

(..)B.ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS
Se procede a realizar la valoracion juridica de los cargos formulado en refacion con las normas en que
se soportan con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirttien o mantengan fas imputaciones:

El Articulo 354 def Codigo Sustantivo def Trabajo, sefala;

Considérense como actos atentatorios contra el derecho de asociacion sindical, por parte del empleador:

(..) ¢). "Negarse a negociar con las organizaclones sindicales que hubieren presentado su -
peticiones de acuerdo con los procedimientos legales.

Decreto 160 de 2014, articulo 6: Partes en la negociacion. Pueden ser parfes en la negociacion:

1. una o varias entidades y autoridades ptiblicas competentes, segun fa distribucién constitucional y
Legal.

2. Una o varias organizaciones sindicales de empleados publicos.

El Despacho afirma que “..Como puede apreciarse en el caso que nos ocupa, refacionado con
controversia juridica que se presenta en la apficacion de las normas refacionadas con la negociacion
colectiva, Ja_autoridad competente que para este caso, el Juez del conocimiento...” ((Cursiva,
subrayado y negrilla fuera de texto)

En cuanto a la valoracion juridica de competencia oforgada af Juez de Conocimiento, se deduce que e/
Despacho se refiere al Juez Municipal y del Circuifo, que profiri el fallo de Accion de Tutela, interpuesta
por fa Organizacion Sindical USCTRAB, no compartimos esta vaforacion juridica por que fa Competencia
corresponder a lo consagrado en la Ley 1610 de 2013, que establece en el numera/ 2 Articulo 3 °.
Funciones principales. Las Inspecciones de/ Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes funciones
principales:

Numeral 2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del frabajo, la
facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma de/ trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.
(Cursiva, subrayado y negriffa fuera de texto)

Ley 1610 de 2013 Articulo 2 °. Principios orientadores. Las Inspecciones de/ Trabajo y Seguridad Socia/
en el desempefio de sus funciones y competencias se regiran por los principios confenidos en la
Constitucién Politica de Colombia, los Convenios Intemacionales, en especial los de la Organizacion
Intemacional del Trabajo ratificados por Colombia y demés normas sobre inspeccion de/ frabajo y def
gjercicio de la funcién administrativa.

Finaliza el Despacho, {...) Las normas antes invocadas presentan unas condiciones o requisitos para
que se den los actos atentatorios contra e/ derecho de asociacion sindical, indicando que seria uno de
elfos el "Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren presentado sus
peticiones de acuerdo con los procedimientos legales"; pero como lo diferon los Jueces
compelentes, demostrando que previo a ello la organizacion sindical haya realizado fos procedimientos

legales y cumpta unos requisitos especiales, circunstancia que no se presento en el caso objefo de
investigacion.

En cuanfo a la exigencia de la inscripcién previa ante la Direccion Territorial del Ministerio de
Trabajo de Risaralda de una sede principal subdirectiva o subcomité, es pertinente aclarar que el
Pliego de Solicitudes presentado el 28 de febrero de 2018, con radicado No.9914, ante la Secretaria de
Educacion de Pereira por La Unién Sindical Colombiana del Trabajo USCTRAB, Organizacion Sindical
de Primer Grado de Caracter Nacional y con acta de constitucion A.C. Min Trabajo N1 - 160 de julio 19
de 2013. Como se demuestra en fa Cerlificacion aportada en los anexos de la queja con radicado
No.00039988, qus dio origen a esta Resolucion.
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Es imprescindible indicar a su Despacho, que La Union Sindical Colombiana def Trabajo USCTRAB,
cuenta con ESTATUTOS PROPIOS, que obedecen a fa voluntad de sus asociados y es un exabrupfo
pretender a través de decisiones Administrativas proferidas por la Alcaldia de Pereira-Secretaria de
Educacion, fallos de Jueces, conceptos proferidos por el Ministerio de Trabajo y aplicados por su
Despacho, condicionar la participacion en la mesa de negociacién con la exigencia implicita de
modificacion de los ESTATUTOS, de la Organizacion Sindical, para permitirle gozar de su Derecho de
negociacion colectiva.

Es una clara infromision en la autonomia de la libertad sindical que vulnerando y violando de manera
directa las garantias sindicales y derechos colectivos amparadas en la Constitucion Politica en su
Articulo 39y en los Articulos. 2 y 3 del Convenio 087 de la OIT, que hace parte del bloque constitucional.

| Articufo 39, que consagra:

‘Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o ascciaciones, sin infervencion
del Estado. Su reconocimiento juridico se produciré con la simple inscripcion del acta de constitucion.
La estructura interma y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales ¥ gremiales se
Sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica slo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales ef fuero y las demés garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical fos miembros de la Fuerza Publica,

CONVENIO 87 DE LA OIT Y DERECHO DE ASOCIACION-E/ Convenio comprende un preémbuio
seguido de 21 articulos divididos en cuatro partes. E/ predmbulo incluye la introduccion formal def
convenio y una declaracion de las «consideraciones» que condujeron a la elaboracion del documento.
Estas consideraciones hacen referencia a la Constitucion de fa Organizacion Internacional del Trabaio
y la reafirmacion de la Declaracion de Filadeifia en lo que respecta a ésta cuestion, entre ofros.

La primera parte consta de diez articulos que describen fos derechos de los trabajadores y de los
empleadores a unirse a organizaciones de su propia eleccion sin autorizacion previa, 2

Parte I. Libertad Sindical
Articulo 2

Los trahajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen e/ derecho
de consfifuir las organizaciones que estimen convenientes, asi como e/ de afiiarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estafutos de las mismas,

Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, e/ de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de formuiar su programa de accion.

2 Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o
a enforpecer su gjercicio legal,

Literal ¢). RAZONES QUE SE FUNDAMENTA LA DECISON

Como ya se dijo lineas afras, la autoridad competente le concedid fa razon a la Secretaria de Educacion
al considerar que la organizacion sindical no reunia los requisitos necesarios para sentarse a negociar
en nombre de los docentes de Pereira, expresando como razén fundamental que "Aunque estd
demostrado que los Acfores si presentaron los pliegos respectivos, hecho que confirma la misma
Secretaria de educacion de Pereira, pero a causa de haber omitido el inscribase previamente ante la
direccion Terriforial del Ministerio de Trabajo de Risaralda, o demostrar que lo han hecho antes de Ia
presentacién de los pliegos, bien fuera como sede principal subdirectiva o subcomité, ello fes ilegitima
para comparecer a la negociacién de la mesa sindical del pliego de peticiones de los docentes de
Pereira’
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De o expuesto por el Despacho en este literal, reitera la exigencia de la inscripcion ante la direccion
Territorial del Ministerio de Trabajo de Risaralda de una sede principal subdirectiva o subcomite, para
legitimar nuestra participacion en la mesa de negociacion, Condicion, que vulnera y viola nuestro
derecho de participacion en la mesa de negociacion, amparado por fa Consitucion en ef Arficulo. 55 y
of Articulo.8 del Convenio OIT 089, que hace parte del blogue Constitucional donde se consagra fo
siguiente:

Constitucion Politica Articulo 55, "Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las
relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley. Es deber del Estado promover la
concertacion y los demés medios para la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”.

Convenio 089...Articulo 8 numeral 1y 2.

1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los trabajadores, los
empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las demas personas 0 las
colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. Lalegislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las garantias
previstas por ef presente Convenio.

OBJETO DEL RECURSO

Con fundamento en los argumentos juridicos esgrimidos en este escrito, se solicita respetuosamente
REVOCAR EL CONTENIDO DE LA RESOLUCION No 00889 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019y en
st lugar se profiera un nuevo acto administrativo y ajustando la decision al reconocimiento de nuestros
derechos sindicafes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Frente a la situacién expuesta en el acapite de hechos, y citando fa normativa en los fundamentos def
recurso, se evidencia la vulneracion de nuesfros derechos como organizacion sindical, los cuales
enuncio a continuacion:

A. ASOCIACION LIBERTAD Y AUTONOMIA SINDICAL.

En Sentencia T- 434 de 2011. Sobre LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL-Ia corte dijo: Tipos de
libertades que comprende:

"Se frata de un derecho subjetivo de caracter voluntatio, refacional e instrumental, supone, segtn fo ha
establecido fa jurisprudencia de esta Corporacion, tres tipos de libertades: (i) libertad individual de
organizar sindicatos; (i) fibertad de sindicalizacion, ya que nadie puede ser obligado a afifiarse 0 a
desafiliarse a un sindicato; y, (jii) fa autonomfa sindical, que es la faculfad que tiene la organizacion
sindical para crear su propio derecho interno’.

LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL-Conductas que se protegen segun la jurisprudencia
constitucional.

"Para garantizar dicho derecho, las conductas protegidas por la libertad de asociacion sindical
comprenden segtin fa jurisprudencia constitucional: (i) e/ derecho a vincularse a organizaciones
permanentes que fos identifican como grupos con intereses comunes y que tienen por objeto la defensa
de tales infereses comunes, sin que resulte oblfigatoria fa vinculacion ni la permanencia en tales grupos;
(i} E/ derecho a constituir y a estructurar tales organizaciones como personas juridicas, sin que para tal
efecto se presente injerencia, intervencion o restriccion por parte del Estado; (iii) La libertad de
determinar su propio objefo, las condiciones de admision, permanencia, retiro y exclusion de sus
miembros, el régimen disciplinario aplicable, fas insfancias intemas de poder y de representacion, la
forma en que han de ser manejados Sus propios recursos econémicos, la manera como se puede poner
fin a la existencia de tales organizaciones, y en general, la determinacién de fodos aquellos aspectos
que los miembros de dichos grupos consideren oportunos, con la debida sujecion tanto al orden lega/
como a los principios democréticos; (iv) La imposibilidad de cancelacion o suspension de su personeria
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juridica por via diferente a la judicial; Y (v} La facultad de que disponen tanto los sindicatos como las
asociaciones de empleadores de constituir y de vincularse a federaciones y confederaciones de orden
nacional e infernacional”.

LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL-La Corte la ha inferpretado desde su facefa posifiva.

"La Corle ha interpretado este derecho desde su faceta positiva, en el sentido de que la libertad de
asociacion sindica/ faculta a los frabajadores para que estructuren organizaciones de diferente orden
con el objeto de asumir su defensa frente a los conflictos obrero patronales, para fo cual la misma
Constifucion establece un conjunto de garantias, tales como el reconocimiento Juridico por la sola
inscripcion del acta de constitucién, reserva judicial para fos casos de cancelacion o suspension, fuero
sindical y el sometimiento de su estructura interna y funcionamiento al orden fegal y al principio
democratico. Conforme con fa jurisprudencia constitucional en la materia, la libertad de asociacion
sindica;' abarca todas las garantias y derechos que hagan posible e/ gjercicio efectivo de fa actividad
sindical".

Sentencia C-180/16

B. NEGOCIACION COLECTIVA

* Convenio 154 de la OIT, ratificado por la Ley 524 de 1999, sefiafa: "..comprende fodas las
negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizacion o
varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de
trahajadores, por ofra, con el fin de: a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o b) regular las relaciones
entre empleadores y trabajadores, o ¢) regular las felaciones entre empleadores o sus organizaciones 1%
una organizacién o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez",

* Sentencia C-063/08

DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA-Alcance.

El alcance del derecho de negociacion colectiva, lo ha sefialado esta Comporacion con base en fo
dispuesto en el articulo 2 °. Del Convenio 154 de Ia OIT, en ef cual se hace referencia a la negociacion
colectiva como un conceplo genérico que alude a las negociaciones que fengan lugar entre un
empleador, grupo de empleadores u organizacion de empleadores con una o varias organizaciones de
trabajadores, con el propésito de fifar las condiciones que habran de regir el trabajo y e empleo, o con
el fin de regular las relaciones entre empleadores y trabajadores a través de las diferentes
organizaciones de unos y ofros. El derecho de negociacion colectiva no se limita a la presentacion de
fos pliegos de peticiones y a las convenciones colectivas, sino que incluye fodas las formas de
negociacion que se den enre frabajadores y empleadores y que tengan el fin de regular las condiciones
del trabajo mediante la concertacion voluntaria, la defensa de los infereses comunes entre las partes
involucradas en el conflicto econdmico faboral, la garantia de que fos representantes de unos y ofros
sean oidos y atendidos, asi como la consolidacion de la justicia social en las relaciones que se den entre
los empleadores y los trabajadores”.

- DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA-Alcance y finalidad.

"Fl derecho a la negociacion colectiva debe leerse en concordancia con e/ preémbulo de fa Constitucion
Politica y e articulo 2 ° de Ia misma, en el sentido de que es deber del Estado promover y facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan, y en el caso particular de los conflictos
faborales, garantizar la amplia participacion de los sujetos de la refacion faboral en la solucién de sus
controversias, siendo precisamente este el sentido del articulo 55 de la Carta Politica. Con este
argumento, la sentencia C-161 de 2000 sefiafa como la solucioén de los conflictos laborales en el marco
de la negociacion colectiva representa un asunfo de inferés piblico. E£n ofras palabras, de acuerdo con
la Carta y con la jurisprudencia constitucional, el fin de la negociacion colectiva es el de lograr tna
concertacion voluntaria y libre de condiciones de trabajo, el afianzamiento def clima de tranquifidad social
en un contexto de diglogo, fa defensa de fos intereses comunes entre las partes def conflicto econdmico
faboral, a participacion de fodas las partes en el proceso y, la consolidacion de la justicia socia/ en las
relaciones laborales”,
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CONVENIOS 87 Y 98 DE LA OIT SOBRE LIBERTAD SINDICAL Y
NEGOCIACION COLECTIVA-Hacen parte del blogue de constifucionalidad

"E] Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion def derecho de sindicacion (num. 87) y el Convenio
sobre ef derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (num. 98) forman parte del blogue de
constitucionafidad en cuanto se refieren a derechos humanos fundamentales en el trabajo como la
libertad sindical y la aplicacion de los principios de derechos de sindicalizacion colectiva

De igual forma en el Convenio 98 de 1949, De la organizacion infernacional del trabajo OIT, ha dicho:

"Articulo 1: Los trabajadores deberén gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo

Articulo 2: Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia de unas respecto de las ofras, ya se realice directamente o por medio de
sus agentes 0 miembros, en su constitucion, funcionamiento o administracion.

Articulo 3: Deberan crearse organismos adectiados a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para garantizar e/ respeto al derecho de sindicacion definido en los arficulos precedentes’

B. DERECHO A LA IGUALDAD.

La Corte Constitucional ha consagrado que la discriminacion en su doble acepcion de acto o resuttado
implica la violacion del DERECHO A LA IGUALDAD. Su prohibicion constitucional esta dirigida a impedir
que se coarle, se limite, restrinja o excluya el ejercicio de derechos y libertades de las personas,
negéandoseles el acceso a un heneficio u oforgéndoseles privilegios s6lo a algunas, sin que para ello se
den razones objetivas razonables.

En mismo sentido fa Constitucion Politica de Colombia en su articulo 13 reza:

"Todas fas personas nacen libres e iguales anie la ley, recibiran la misma profeccion y trato de las
auforidades y gozaran de fos mismos derechos, fibertades y oporfunidades sin ninguna discriminacion
por razones de $exo, raza, origen nacional o famifiar, lengua, religion, opinién pofitica o filosdfica.

El estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados’.

El estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental,
se enctentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que confra
gllas se cometan.

"La igualdad de fodas las personas ante la ley y las auforidades, constituye un derecho constitucional
fundamental tanto por su consagracion como tal en el Capitulo 1, Titulo Il de fa Constitucion Nacional,
como por su exaltacion como derecho de vigencia inmediata en el articulo 85 de la Carta Politica, y
también por el valor trascendente que tiene para el hombre, sobre todo dentro de una nacion que
persigue garantizar a sus habifantes una vida conviviente denfro de lineamientos democraficos y
participativos que aseguren un sistema politico, econémico y social justo”.

Es necesario resaltar que la decision de fa Resolucion que nos ocupa es violatoria de los derechos
colectivos protegidos por la Constitucién, los Convenios OIT, que hacen parte del Bloque Constitucional
y normas que regulan las garantias sindicales enunciadas y expuestas con claridad en los fundamentos
de derecho de este escrifo, donde demostramos la vulnera y violacion de los derechos y garantias que
tiene nuestra La Unién Sindical Colombiana del Trabajo USCTRAB, Organizacion Sindical de Primer
Grado de Caréacter Nacional, con estatufos propios que hacen parte del depdsito sindical que se
encuentra en el Archivo del Ministerio del Trabajo y de fa lectura de los mismos se puede deducir que
no tiene estipulado ni regfamentado la creacion de Subdirectivas o Subcomités en las Regiones,
Capitales y/o Municipios donde tiene afiliados. Hecho quie no constituye impedimento legal para que
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como Organizacién Sindical de Primer Grado presente Pliego de Solicitudes en defensa de los

Derechos de sus afiliados que laboran en las diferentes entidades a nivel nacional sin mas

requisitos que los exigidos en el Decreto 160 de 2014.”.

Iv. PRUEBAS PRACTICADAS

No fueron presentadas pruebas y el despacho no considerd necesario decretar nuevas.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La providencia cuya modificacion se pretende, se fundamenta en la decision adoptada por la
Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucién de Conflictos,
mediante Resolucion nimero 00889 del 27 de diciembre de 2019, por medio de la cual dicho despacho
decidié absolver al Municipio de Pereira — Secretaria de Educacion de Pereira, del cargo imputado en
el momento de su formulacién, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de dicho
proveido, al considerar previa valoracion juridica y probatoria que no existi6 violacion a la ley laboral
~ ni alas normas colectivas por parte de la entidad menicionada. ‘

Continuando con el desarrollo procesal y en cumplimiento del articulo 79 de! C.P.A.CA., se procede
a resolver el recurso de apelacion impetrado,

A ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.

_En la querella presentada por los sefiores FRAYDIQUE ALEXANDER GAITAN, presidente de la CTU
USCTRAB e IVAN SERNA VILLADA, presidente de FEDEUSCTRAB EJE CAFETERO, manifiestan
entre otros puntos los siguientes:

*20. ...El dia 06 de febrero de 2018, LA CONFEDERACION DE LA UNION SINDICAL COLOMBIANA
DEL TRABAJO CENTRAL, CTU USCTRAB, Organizacion Sindical de Tercer Grado, A.C MinTrabajo
JDC-001 DE FEBRERQ 17 DE 2017 Nit:901 105967-7, la FEDERACION REGIONAL EJE CAFETERO
DE LA UNION SINDICAL COLOMBIANA DEL TRABAJO FEDEUSCTRAB EJE CAFE TEROC,
Organizacién sindical de Segundo Grado. A.C. Min Trabajo 33 , de enero 23 de 2017 y la UNION
SINDICAL COLOMBIANA DEL TRABAJO-USCTRAB, organizacion sindical de primer grado A.C. Min
Trabajo160 jutio 19 de 2013, esta dlfima posterior a un trabajo arduo y exhaustivo, en btisqueda de Ia
defensa de los derechos laborales de cada uno de los trabajadores; aprobaron el Pliego de Solicitudes
para presentarse a la SECRETARIA DE EDUCACION DE PEREIRA, en los términos del decreto 160 de
2014, contenido en el Decrefo tnico reglamentario def sector del Trabajo 1072 de 2015”,

21. Dentro del término legal nuestra Organizacion sindical radic el Pliego de Solicitudes ante la
Secretaria de Educacion de Pereira el dia 28 de febrero del afio en curso, segtn radicado N°.9914,
mediante oficio dirigido af Dr. DANIEL PERDOMO GAMBOA...”,

22, “El dia 6 de marzo del presente, con oficio radicado N°10943-R, dirigido af Dr. DANIEL PERDOMO
GAMBOA, se dio alcance al radicado N°9914-2018, de 28 de febrero de 2018, para presentar la
Comision Negociadora del Pliego de Solicitudes 2018...
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23 Ff dia 09 de marzo de 2018, con oficio No10528, ef Dr. DANIEL PERDOMO GAMBOA, Secretario
de Educacion de Pereira, convoca citacion para la Instafacion de la Mesa de Negociacion, para el dia 12
de marzo de 2018, alas 4:00 P.M.

24. El dia 12 de marzo de 2018, a las 4:00 PM, se instald formalmente la Mesa de Negociacion, como
consta en el Acta de Instalacion formal para la Mesa Negociacion Colectiva de fos Pliegos de Solicitudes,
presentados por fas organizaciones sindicales del Municipio de Pereira “SER” y “USCTRAB’, fa copia
de esta Acta nos fue aportada por la Secretaria de Educacion de Pereira sin firmas.

25. Ef dfa 20 de marzo de 2018, con oficio No.12054, el Dr. DANIEL PERDOMO GAMBOA, Secretario
de Educacion de Pereira, convoca citacion Mesa de Negociacion, para ef miéreofes 21 de marzo de 2018
a las 4:00 PM, en la sala de Juntas de la Secretaria de Educacion del Municipio de Pereira, a fin de dar
continuidad a la instalacién de la Mesa de Negociacion Colectiva...

28. Ef dia 9 de mayo de 2018, transcurrido un mes, con oficio No.20555, el Dr. DANIEL PERDOMO
GAMBOA, Secretario de Fducacion de Pereira, convoca a la reanudacion de fa Instalacion de Mesa de
Negociacion para el dia 11 de mayo de 2018, a las 10:00 AM, citacion a fa que asistimos donde se
esgrimio como ef primer punto del Orden def dfa, la peticion def Sindicato de Educadores de Risaralda,
en el cual exigié en un acto discriminatorio y sin competencia fegal la verificacion de la Existencia de
nuestra Organizacion Sindical CONFEDERACION DE LA UNION SINDICAL COLOMBIANA DEL
TRABAJO CENTRAL, CTU USCTRAB, Organizacion Sindical de Tercer Grado... la FEDERACION
REGIONAL EJE CAFETERO DE LA UNION SINDICAL COLOMBIANA DEL TRABAJO-
DEFEUSCTRAB EJE CAFETERO, Organizacién sindical de Segundo Grado... y la UNION
SINDICAL COLOMBIANA DEL TRABAJO -USCTRAB, organizacién sindical de Primer Grado ...y
en su oporfunidad aclaramos que nos enconirébamos frente a una solicitud que confenia actos
discriminatorios, constrefiimiento y persecucion sindical al pretender entorpecer nuestra participacion en
la Mesa de Negociacion 2018, con solicitudes que no estén establecidas en el Decreto 160 de 2014.

29. Que arbitrariamente la Secrefaria de Educacion de Pereira nos excluye argumentando entre ofras fa
inexistente falta de competencia para negociar.

30. Con oficio de fecha 11 de mayo de 2018, radicado No.21423-2018, dirigido al Dr. DANIEL
PERDOMO GAMBOA, Secrefario de Educacion de Pereira, dejamos constancia y denunciamos ante la
Secretaria de Educacién de Pereira, que nos estaba excluyendo de la Mesa de Negociacion, exigiendo
requisitos que pueden constatar ante el Ministerio def Trabajo, entidad competente para certificar la
existencia de nuestra Organizacion Sindical.

Por lo tanto esta soficitud es un hecho que carecia de argumentacion juridica, para la exclusion de
nuestra participacién en la reanudacion de la instalacién de la mesa de Negociacién Colectiva, donde
se debatiria el Pliego de solicitudes 2018, presentado por nuestra Organizacién Sindical, de conformidad
con ef articulo 11 def decrefo 160 de 2014..." (Folios 5 a 7).

A raiz de lo anterior, el 7 de junio de 2018, los Directivos de la CTU USCTRAB, la FEDERACION
REGIONAL FEDEUSCTRAB EJE CAFETERO Y LA UNION SINDICAL USCTRAB, presentaron
Accion de tutela contra la SECRETARIA DE EDUCACION DE PEREIRA, la cual le correspondio
resolver de fondo al Juzgado Segundo Civil Municipal, este dictdé sentencia denegando las
pretensiones solicitadas por los accionantes, descontentos con dicho fallo esta organizacion lo

impugné correspondiéndole al Juzgado Tercero Civil del Circuito, el cual confirma la sentencia
impugnada.

En consecuencia, coincide esta direccion con el analisis realizado por el a quo respecto de las pruebas
presentadas por las partes y las decretadas de oficio, donde puede entreverse que el hecho sobre el
cual basa su decision el despacho las encuentra soportadas en las decisiones proferidas por los
despachos judiciales en mencién, los cuales describen todas las situaciones presentadas en dicha
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negociacion y como es logico de los requisitos establecidos en las normas para este tipo de
negociacion colectiva.

Se desprende de lo anterior, las motivaciones que en su momento tuvo la Secretaria de Educacién en
sus descargos a saber:

"... El sefior IVAN SERNA VILLADA, presidente de “FEDEUSCTRAB EJECAFETERQ”, indica que la
decision de excluir de fa mesa de negociacion su organizacion sindical es un acto contrario a la Ley,
toda vez que el argumento de que no se cuenta con el requisito de tener inscrita una Directiva o

Subdirectiva a nivel terriforial no es vélido puesto que eflos no son Subdirectiva, sino que son una
FEDERACION NACJONAL”,

“Frente al argumento incoado por el sefior SERNA, se hace preciso indicar lo siguiente nos encontramos
con la siguiente clasificacion de sindicatos- {de empresa, gremial, industria o de oficios varios); los
sindicatos de segundo grado son la union sindicatos (FEDERACIONES); y los sindicatos de tercer grado
0 nivel son la union de federaciones (CONFEDERACIONES)”.

"Para el caso en mencion, el articulo 60, pardgrafo 2 de la ley 50 de 1990, establece que fos
sindicatos de 2 y 3 grado sélo pueden comparecer como asesores y no como negociadores del
- pliego'sindical. Y seran asesores siempre y cuando el sindicato de base de primer nivel asi o solicite”.

“Es preciso Indicar que se suspendié la negociacién con el Sindicato USCTRAB porque el sefior
FRAYDIQUE nunca mas volvié a2 comparecer a la mesa, USCTRAB no quiso unificar pliegos como
lo indica la norma y porgue se logré evidenciar que son una organizacion que no cumple con los
requisitos formales para presentar pliegos de negociaciones ante la administracién municipal,
dado que la representacién de los frabajadores es un conflicto econémico suscitado, que deba
reconocer el empleador en cualquiera que sea el sector, llamese publico o privado y a través del
pliego, debe hacerse o realizarse de manera exclusiva por los SINDICATOS, no por federaciones
ni_confederaciones, y para el caso de sindicatos, pues lo minimo es tener la subdirectiva o
subcomité en la sede o municipio en la cual se pretende negociar términos laborales de contenido
econdmico y de bienestar laboral”.

“El 12 de junio la federacion USCTRAB presentt accion de tutela en contra de la Secretaria de
Educacion Municipal, la cual le correspondid resolver de fondo al Juzgado Segundo Civil Municipal, este
dicto sentencia denegando las pretensiones solicitadas por fos accionantes, descontentos con dicho fafto
esta organizacién impugné dicho fallo correspondiéndole al juzgado tercero civil del circuito, ef cual
confirma la sentencia impugnada’”.

‘Para concluir, es importante precisar entonces que una vez analizado el pliego de soficitudes
presentado el 28 de febrero de 2018 por USCTRAB, tendriamos que advertir que en ninguno de sus
apartes se colige el que esta Unién o federacion tengan fa facultad de presentar precisamente de manera
directa dicho pliego de solicitudes, dado que la representacion de los trabajadores en un conflicto
econdmico suscitado, que deba conocer ef empleador en cualquiera que sea ef sector, llamese publico
o privado y a través del pliego, debe hacerse o realizarse de manera exclusiva por los SINDICATOS de
base, enfendiendo por esta figura a la asociacion sin animo de lucro, integrada por los trabajadores
de una empresa cuyo objetivo es la defensa y promocién de los intereses sociales, econoémicos
y profesionales. Es una asociacion de libre ingreso y retiro de Jos frabajadores. Para el caso, seria
un sindicato conformado por los maestros nombrados por el Municipio de Pereira,

()

“USCTRAB es un sindicato nacional con sede principal en Bogota, lo cual dando alcance al articulo 55
de la ley 50 de 1980 y de conformidad al concepto del Ministerio de trabajo #201564 DE OCTUBRE
DE 2013, en el cual se establece que fos sindicatos con domicilio principal diferente al lugar donde acfdan
pueden crear y regisirar Subdirectivas Seccionales y Comités Seccionafes...”

()
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En ese orden no es viable negociar un pliego con UCSTRAB, foda vez que no retine los requisitos
de ley para comparecer ante la mesa de negociacion sindical de la ETC PEREIRA, toda vez que
no se tiene soporte alguno de la creacion de fa subdirectiva o subcomité en Pereira- Risaralda,
con anterioridad a la presentacion del pliego de peticiones, esto es anterior a la fecha de 28 de
febrero de 2018. De haberse celebrado dicha negociacién se hubiese vulnerado el derecho a la
igualdad del sindicato de educadores SER, organizacion sindical que agrupa casi el 80% de los
docentes y que si cumple con los requisitos de ley para comparecer a una mesa de negociacion
sindical. (Folios 45 a 48).

Ahora bien, corolario de la decision proferida por los Jueces Constitucionales de tutela (primera y
segunda instancia), como consecuencia de la decisién tomada por la Secretaria de Educacion de
suspender la negociacion con estos directivos sindicales por falta de legitimacion para hacerlo,
considera esta direccion que le asiste razén a la Secretaria de Educacion de Pereira, cuando asevera
que los querellantes no cumplen las condiciones principales para presentar los mencionados pliegos,
tanto por su grado sindical obtenido, como por la carencia de inscripcion ante esta Direccion Territorial
del Ministerio del Trabajo, no obstante la presentacion de los mismos- situacién que confirma la misma
querellada- Secretaria de Educacién de Pereira-, pero a causa de haberse omitido la inscripcion
previamente, se itera, ante este operador administrativo, especificamente ante la Direccion Territorial
Risaralda, o demostrar que lo habian realizado antes de la presentacién de los pliegos, bien fuera
como sede principal, subdirectiva o subcomité, ello en sentir de este Servidor les ilegitima para
comparecer a la negociacion de la mesa sindical conforme se viene decantando.

Bajo esta tesitura, debe decirse que la normatividad que rige al sector publico en lo concerniente a la
negociacion colectiva, no hace referencia a parmetros o reglas para que las federaciones o
confederaciones participen o comparezcan a las mesas de negociacidn, como si se fiene
parametrizado en los diferentes pronunciamientos proferidos por fas altas cortes donde claramente se
definen normas conexas a la que rige la negociacién colectiva (Decreto 160 de 2014), este despacho
considera sin mayores elucubraciones que la decisién de la Secretaria de Educacién no estuvo
rodeada de ilegalidad o con violacion a la normatividad que rige a la negociacion del sector pablico,
pues las reglas como se indico precedentemente estan establecidas para cada caso en lo que respecta
al tema sindical, sin que estas sean de por si violatorias al libre derecho a la asociacion sindical, a la
negociacion colectiva, la igualdad, al frabajo o al debido proceso.

En consecuencia, coincide este despacho con las motivaciones expuestas por la a quo en cuanto a
que CTU USCTRAB- organizacion de tercer grado, FEDEUSCTRAB EJE CAFETERO- organizacién
de segundo grado-, “por su grado sindical obtenido” , y USCTRAB- organizacién sindical de primer
grado y de oficios varios-, con domicilio en la ciudad de Bogota, no aparecen ante este Ministerio con
sede en la ciudad de Pereira, “bien fuera como sede principal, subdirectiva o subcomité, ello les
ilegitima para comparecer a la negociacion de la mesa sindical del pliego de solicitudes de los docentes
de Pereira’, conforme se advierte de las certificaciones expedidas por la Coordinadora del Grupo de
Archivo Sindical de esta Entidad, donde se evidencia ausencia de depdsito alguno de constitucion o
modificacién de junta directiva o de comité seccional en la ciudad de Pereira, debiendo anotar que

dicha certificacion fue objeto igualmente de debate ante el Juez Constitucional en tramite de accién
de tutela,

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LOS
HECHOS PROBADOS. '
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Al analizar los argumentos expuestos por la parte recurrente, puede entreverse que este en su escrito

plantea inconformidad debido a que el faflador de primera instancia basado en las pruebas
presentadas determind que no era procedente sancionar al municipio de Pereira- Secretaria de
Educacion, por cuanto en el proceso se demostré que habia una controversia juridica relacionada con
la legalidad o no de la participacion de las organizaciones sindicales mencionadas y que era el mayor
argumento presentado por la Secretaria de Educacion, lo que llevé a que fueran excluidos de la mesa
de negociacion, hecho que luego fuera debatido ante las autoridades judiciales, concediéndoles éstas
la razén a la Secretaria de Educacién.

Frente al particular, coincide nuevamente este Servidor con la motivaciones sentadas por la a quo,
toda vez que de acuerdo con la naturaleza y las funciones encargadas al Ministerio del Trabajo por
disposicion de la ley, no entramos a declarar derechos de ninguna indole, adicionalmente por lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto Legislativo 2351 de 1965, modificado por el articulo 20 de la
Ley 584 de 2000- hoy implicitos en e articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, en virtud de! cual
los funcionarios del Ministerio de Trabajo, no se encuentran facultados para declarar derechos
individuales, i definir controversias cuya decisién esté atribuida a los Jueces de fa Repblica.

Es asi como en la Sentencia-No.14684 del 12 de octubre de 2000, de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, analizd que el ejercicio de las funciones de policia que le asisten a las autoridades
administrativas no puede servir de pretexto para resolver controversias que la ley ha encomendado a
los Jueces.

Con hase en estas consideraciones, el Consgjo de Estado ha sefialado:

‘Las decisiones acusadas no son de caracter objetivo para imponer la sancién respectiva, por
las funciones de policia que le asisten a las autoridades del trabajo, ya que estas no pueden
servir de fundamento para que so pretexto de su ejercicio, se resuelvan controversias que Ia fey
ha encomendado a los jueces”.

En esta misma providencia precis6 que:

“Siendo el conflicto de incontrovertibles perfiles juridicos, los funcionarios del Ministerio del
Trabajo carecian de competencia para dilucidario”.

De modo semejante, la oficina juridica de este Ministerio, ha considerado que cuando se va a resolver
una investigacion administrativa por incumplimiento o violacion de las disposiciones laborales legales
0 convencionales, si de la simple confrontacion de la norma con los hechos demostrados en la
actuacion administrativa, no se infiere claramente Ia violacién o el incumplimiento de la misma, es
decir, que se requiere hacer ‘juicios de valor” respecto del alcance o el significado de la norma o de
sus excepciones, no se podria entrar a sancionar porque se estaria invadiendo la drbita de
competencia de los Jueces.

En resumidas cuentas, los hechos expuestos en la querella administrativa ya habia sido analizado y
estudiados por los Jueces de ia Replblica como se ha venido decantando con anterioridad, quienes
fallaron negativamente en contra de los accionantes- organizaciones sindicales- relacionadas en esta
investigacion, las pretensiones de que se ordenara a la Secretarfa de Educacién de Pereira, continuar
en el proceso de negociacién del pliego de peticiones de 10s docentes de Pereira, sefialando entre
otras razones que:

“Aunque esta demostrado que fos acfores si presentaron los pliegos respectivos, hecho que confirma la
misma Secretaria de educacion de Pereira, pero a causa de haber omitido el inscribirse previamente
ante la direccion terriforial del Ministerio de Trabajo de Risaralda, o demostrar que fo han hecho antes
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de la presentacion de los pliegos, bien fuera como sede principal, subdirectiva o subcomité, elflo les
ilegitima para comparecer a la negociacion de la mesa sindical def pliego de peticiones de los docentes
de Pereira”.

Manifiestan los recurrentes Fraydique Alexander Gaitén e Ivan Serna Viliada como argumento de
mayor inconformidad que “En cuanto a la exigencia de la inscripcién previa ante la Direccién
Territorial del Ministerio de Trabajo de Risaralda de una sede principal subdirectiva o
subcomitd, es pertinente aclarar que el pliego de solicitudes presentado el 28 de febrero de 2018,
con radicado No.9914, ante la Secretaria de Educacion de Pereira por la Union Sindical Cofombiana
del Trabajo USCTRAB, organizacion Sindical de Primer Grado de Carécter Nacional y con acta de
constitucion A.C. Min Trabajo N 01 - 160 de jufio 19 de 2013. Como se demuestra en la Certificacion
aportada en los anexos de fa queja con radicado No.00039988, que dio origen a esta Resolucién”.

“Es imprescindible indicar a su Despacho, que La Union Sindical Colombiana del Trabajo USCTRAB,
cuenta con ESTATUTOS PROPIOS, que obedecen a la voluntad de sus asociados y es un exabrupto
pretender a través de decisiones Administrativas proferidas por la Alcaldia de Pereira-Secretaria de
Educacion, fallos de Jueces, conceptos proferidos por ef Ministerio de Trabajo y aplicados por su
Despacho, condicionar la participacién en la mesa de negociacion con la exigencia implicita de
modificacion de los ESTATUTOS, de Ja Organizacion Sindical, para permitirle gozar de su Derecho de
negociacion colecliva.

Es una clara intromision en la autonomia de la libertad sindical que vuinerando y violando de manera
directa las garantias sindicales y derechos colectivos amparadas en la Constitucion Politica en su
Artfculo 39 y en los Articulos. 2y 3 del Convenio 087 de la OIT, que hace parte def blogue constitucional.”

Como se viene esgrimiendo a lo largo del presente acto administrativo, itera esta Direccion que no
le es posible al Ministerio del Trabajo realizar <<juicios de Valor>> respecto a la aplicacién de fodas
y cada una de las normas invocadas, dirimiendo una controversia juridica y entrar a declarar unos
derechos individuales, cuyo otorgamiento corresponde y como se viene iterando a los jueces de Ia
Replblica, maxime cuando precisamente fueron estos operadores judiciales quienes se
pronunciaron en el entendido que los directivos de la CTU USCTRAB; FEDEUSCTRAB y USCTRAB
al no existir en la ciudad de Pereira, bien fuera como sede principal, subdirectiva o subcomité, ello
les ilegitima para comparecer a la negociacion de la mesa sindical del pliego de peticiones de los
docentes de Pereira.

En ese tenor, dicho despacho judicial indicé que:

“Ante Ia no existencia de comités seccionales o subdirectiva en Pereira y acorde a las normatividades
expuestas, las cuales el despacho procedi6 a revisar, y al no encontrar modificaciones que confradigan
las anteriores normas o deroguen las mismas, se podria concluir que le asiste la razén a la Secretaria
de Educacion de Pereira cuando afirma que los accionantes no cumplen las condiciones principales para
presentar pliegos dentro del enfe ferriforial Risaraldense, tanto por su grado sindicaf obtenido como por
la carencia de inscripcion ante la direccion territorial del Ministerio de Trabajo de Risaralda’.

"Si bien el decreto 160 de 2014 no hace énfasis en las reglas que le conciemen a las federaciones y
confederaciones en fo pertinente a su grado, participacion o condiciones para comparecer dentro de
mesa de negociacion, si existen ofras normas y decrefos en conexidad con la anterior, y que rigen de
forma clara y bien definida a fravés de incluso senfencias de la corte constitucional, y es por ello gue
este despacho no puede presentar oposicion alguna a la decisién tomada por la Secretaria de Educacion
de Pereira, pues las reglas estan establecidas para cada caso en lo que respecta al tema sindical, sin
que estas sean de por si violaforias al libre derecho a la asociacion sindical, a fa negociacién colectiva,
la igualdad, al trabajo o af debido proceso. Pues como acontece en este caso, que a carencia u omision
de cumplir cabalmente algunos de los requisitos exigidos por ley en cualquier proceso estatal o no, por
uno o mas de los participantes, no se hace procedente acudir a la accion de futela como método de
defensa o subsanacion de una decision tomada con bases an legalmente permitidas”.
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En otras palabras, el sofo hecho de presentar un pliego de solicitudes no legitimaba a la organizacion
sindical para negociar a nombre de los docentes de la ciudad de Pereira, sin antes haber demostrado
que habian inscrito en esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo una sede principal, una
subdirectiva 0 un comité seccional.

De ahi que deba arribarse a la conclusién de que Las normas antes invocadas presentan unas
condiciones o requisitos para que se den los actos atentatorios contra el derecho de asociacion
sindical, indicando que seria uno de elios el negarse a negociar con las organizaciones sindicales que
hubieren presentado sus peticiones de acuerdo con los procedimientos legales; empero como lo
dejaron sentado los Jueces constitucionales, demostrando que previo a ello la organizacion sindical
haya realizado los procedimientos legales y cumpla unos requisitos especiales, circunstancia que no
se presentd en el caso objeto de investigacion.

Por lo anterior, este despacho confirmara en su totalidad la decision adoptada por la Coordinacién
del Grupo de Inspeccién, Vigilancia, Control y Resolucién de Conflictos, mediante Resolucion
nimero 00889 del 27 de diciembre de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR EN TODAS SUS PARTES, la Resolucién 00889 del 27 de
diciembre de 2019, expedida por la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia,
Control Resolucion de Conflictos y Conciliacion de la Direccion Territorial Risaralda del Ministerio del
Trabajo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido de la presente
resolucién, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrative y de fo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que con la presente actuacion concluye el procedimiento en sede
administrativa, por ende, ante esta decision no procede ningan recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dédo en Pereira, a los dos (02) dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds (2022).

o7 7
I
SERGIO MARTINEZ LOPEZ
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