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Pereira, 07 de octubre 2019 Favor hacer referencia a esle imero al dar respuesta

Sefior (a)

RAFAEL EUSEBIO ALZATE DUQUE

Representante Legal

CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS SAS CONESTEC SAS
AVENIDA JUANB GUTIERREZ 17-55

Pereira

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Respetado Sefior

Por medio de ia presente se NOTIFICA POR AVISO (a) sefior (a) RAFAEL EUSEBIOALZATE
DUQUE, REPRESENTANTE LEGAL CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS SAS
CONESTEC SAS. de la Resolucion 0547 del 23 agosto de 2019, proferido por el Coordinador Grupo
PIVC RC-C

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
( ) folios, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 8 al 15 de de octubre 2019, ademas que la
nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso

Atentamente,

%@fﬁm / gw‘tj .

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa
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Transcriptor.
Elabora. Ma. Del Socomo S.

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita

Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Pereira, calle 19 9-75 Ps, 4,y 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 5.Palacio Nacional, Celular

Teléfonos PBX Dosquebradas, CAM Of, 108 - 120 1S0 8001
(57-1) 5186868 Sta. Rosa Calle 13 14-62 Of. 108 www.mintrabajo.gov.co
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Ed. Balcones de la Plaza.







BEPUBLICA DE COLOMBA

L. A

Dhestody e
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No.0547
(23 de agosto de 2019)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Pereira, 23 de agosto de 2019
Radicacion: No. 11EE2019726600100000624

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVEIN[CIC'JN, INSPECCIQN, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL
DE RISARALDA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucién
2143 de 2014, Resolucion 3111 de 2015.

l. INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO

Procede el despacho a decidir Ia averiguacion preliminar adelantada en contra de CONSTRUCCIONES
EN OBRAS CIVILES HMT S.A.S. con NIT 900678952-1, representada iegalmente por el sefior HECTOR
MARIO TAPASCO BUENO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1 5.918.453 o quien haga
sus veces, ubicada en la manzana 16 casa 7 Ciudad Boguia |, en el municipio de Pereira (Risaralda),
teléfonos 3108177240, con email: mariotapasco@gmail.com y contra CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS
TECNICOS S.A.S. CONESTEC S:A.S. con NIT 900522682-8, representada legalmente por el sefior
RAFAEL EUSEBIO ALZATE DUQUE, identificado con la cedula de ciudadania namero 10.282.652 o
quien haga sus veces, ubicada en la Avenida Juan B. Gutiérrez # 17-55 oficina 901, Edificio [CONOQ, en el
municipio de Pereira (Risaralda), con teléfono 3413125, con celular 3135870346, email:
conestec@holmail.co, por presunta violacion a la normatividad laboral al no afiliar ni pagar los aportes a
la seguridad social especialmente en pensiones ¥ no pagar las prestaciones sociales de los trabajadores,
y teniendo en cuenta los siguientes:

(N HECHOS

Con radicado interno N°® 11EE2019726600100000624 del 12 de febrero de 201 9, se recibe en este despacho,
una solicitud de investigacion en la cual se pone en conocimiento presuntas irregularidades en materia laboral
por parte de las referidas empresas relacionadas con presunta violacién a las normas laborales al no afiliar
ni pagar los aportes a la seguridad social especialmente en pensiones y no pagar las prestaciones sociales
de los trabajadores (folios 1).

Visto el contenido del escrito radicado bajo el N11EE2019726600100000624 del 12 de febrero de 2019,
mediante el cual se pone en conocimiento det despacho presuntas irregularidades en materia laboral se
dispone AVOCAR el conocimiento de la presente actuacién y en consecuencia dictar auto de tramite para
adelantar averiguacion preliminar a la referenciada empresa por la presunta violacion a las normas laborales
al no afiliar ni pagar los aportes a la seguridad social especialmente en pensiones y no pagar las prestaciones
sociales de los trabajadores, comisionando a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social ALBA LUCIA
RUBIO BEDOYA, para practicar las pruebas y las diligencias que sean pertinentes y tiendan a esclareger
los hechos objeto de indagacion. (folios 15-16). 7%%
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Mediante Auto 00406 del 28 de febrero del 2019 se da cumplimiento a la COMISION asignada y se dispone
a PRACTICAR las siguientes pruebas {folio 10).

1. Solicitar copia del certificado de existencia y representacion legal no mayor a 30 dias, a cada una de
las empresas.

2. Solicitar copia del RUT de cada empresa.

3. Presentar copias de las néminas de pago de salarios de los meses de diciembre del afio 2018 y
enero, febrero del afio 2019, especificando salario, descuentos y las novedades presentadas con los
trabajadores durante estos periodos, por cada una de las empresas.

4. Presentar copia de la vinculacion y las planillas de pago a la seguridad social integral de los
frabajadores correspondientes a los meses de diciembre del afio 2018 y enero del 2019, de cada
una de las empresas.

5. Presentar comprobantes de pago de las prestaciones sociales de los trabajadores que han laborado
con las empresas del mes de diciembre del afio 2018 y en lo corrido del afio 2019,

6. Practicar visita de caracter general, a las instalaciones de cada una de las empresas, para verificar
las condiciones laborales de los trabajadores.

7. Presentar las liquidaciones de las prestaciones sociales de los trabajadores que se han retirado de
las empresas, del segundo semestre del afio 2018 y en lo corrido del afio 2019.

8. Presentar el listado de los frabajadores con nombre completo, nimero de cedula, cargo, direccion
personal y correo electronico, quienes laboran o laboraron en cada una de las empresas en los
meses de diciembre del afio 2018 a febrero del 2019.

9. De los fistados presentados por los empleadores, citar para rendir declaracion a fres trabajadores,
de cada empresa.

10. Presentar los contratos suscritos con los trabajadores del mes de diciembre de 2018 a febrero del
afio 2019, de cada una de las empresas. '

11. Presentar el sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo S.G.S.S.T, de cada unas de las
empresas.

12. Las demas pruebas que sean solicitadas por el despacho y/o las que el Inspector instructor asignado
estimen conducentes, pertinentes y convenientes para el esclarecimiento de los hechos materia de
la presente investigacion.

Por medio del Auto No. 00539 del 08 de marzo de 2018 se presenta una novedad administrativa con respecto
del cambio de funcionario en este caso la Dra. ALBA LUCIA RUBIO BEDOYA, por consiguiente, se
REASIGNA el conocimiento del caso al Dr. JUAN FELIPE TRUJILLO SOTO. (Folio 26).

Mediante oficio No. 08SE2019726600100001204 del 02 de mayo de 2019 se comunico al sefior RAFAEL
EUSEBIO ALZATE DUQUE, representante legal de CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S$.A.S.
- CONESTEC S.A.8, el Auto de tramite de averiguacion preliminar. (fofio 29).

Mediante oficio No. 08SE2019726600100001205 del 02 de mayo de 2019 se envié comunicacion al sefior
HECTOR MARIO TAPASCO BUENO, representante legal do CONSTRUCCIONES EN OBRAS CIVILES
HMT S.A.S, el Auto de tramite de averiguacién preliminar radicado 11EE2019726600100000624, el cual fue
objeto de devolucion conforme al reporte de la empresa 472 Servicios Postales Nacionales S.A. (fls 30 y 31).

El 15 de mayo de 2019 con radicado 11EE2019726600100002004, se recibié en este despacho, escrito de
la sefiora DANIELA CANO AGUDELO, representante legal suplente de la empresa CONSTRUCCIONES Y
ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. - CONESTEC S.A.S. en respuesta al el Auto de tramite de averiguacion
preliminar radicado 11EE2019726600100000624, mediante el cual remite los siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal y copia del Rut.
2. Copia de ndminas de los meses de diciembre de 2018 y enero, febrero del afio 2019 y liquidaciones

de las prestaciones sociales de los trabajadores que se han retirado de la empresa en el segungo

semestre de 2018 y en lo corrido del afio 2019.
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3. Copia de vinculacion y las planillas de pago de la seguridad social integral de los trabajadores
correspondientes a los meses de diciembre del afio 2018 y enero del 2019,

4. Listado de los trabajadores quienes laboran o laboraron en la empresa en los meses de diciembre
del afio 2018 a febrero del 2019,

5. Contratos de los trabajadores del mes de diciembre del afio 2018 a febrero del 2019.

6. Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en e Trabajo S.G.S.S.T., de la empresa CONESTEC
SAS.

El 20 de mayo de 2019 con radicado 11EE201 9726600100002090, se recibié en este despacho, escrito del
sefior RAFAEL EUSEBIO ALZATE DUQUE, Gerente y Representante Legal de CONSTRUCCIONES Y
ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. - CONESTEC 8.A.S., con el fin de complementar la informacién suministrada
por medio del oficio radicado 11EE2019726600100002004 del 15 de mayo de 2019, mediante el cual se
aportan los siguientes documentos:

1. Copia del contrato de obra civil No. CONESTEC-TORRE PICASSO 001-201 8 cuyo objeto fue el
suministro de la mano de obra necesaria para la construccidn de la sala de ventas del proyecto
Picasso, en la ciudad de Pereira y cuya duracion fue de dos meses calendario.

2. Copia de actas de obra y los comprobantes de egreso.

Copia del acta de liquidacion del contrato.

4. Oficio enviado al sefior Héctor Mario Tapasco referente a Ia obligacion en la afiliacion del personal a
la seguridad social y el pago respectivo.

w

Mediante correo electronico del 02 de julio de 2019 se envié nueva comunicacion al sefior HECTOR MARIO
TAPASCO BUENO, representante legal de CONSTRUCCIONES EN OBRAS CIVILES HMT S.A.S, del Auto
de tramite de averiguacion preliminar radicado 0624 y el Auto No. 00406 del 28 de febrero de 2019 por el
cual se da Cumplimiento al Auto Comisorio, al cual se hizo caso omiso. (Folios 61y 62).

El 04 de julio de 2019, se adelantd visita administrativa especial a la empresa CONSTRUCCIONES Y
ESTUDIOS TECNICOS S.A.S - CONESTEC S.A.S con NIT 900522682-8, representada legalmente por el
sefior RAFAEL EUSEBIO ALZATE DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania numero 10.282.652 o
quien haga sus veces, ubicada en la Avenida Juan B. Gutiérrez # 17-55 oficina 501, Edificio ICONO, en el
municipio de Pereira, mediante ia cual se adelanta un requerimiento de informacion aportando los siguientes
documentos:

1. Copia de las néminas de pago de salarios de los trabajadores de Pereira de los meses de mayo y
junio de 2019.

2. Copia de las planillas de pago detallado de seguridad social de los trabajadores de Pereira de los
meses de abril y mayo de 2019.

3. Copia de los pagos de prestaciones sociales del aiio 2019, en especial la prima de junio.

El dia 04 de julio de 2019, se adelant visita administrativa especial a la empresa CONSTRUCCIONES EN
OBRAS CIVILES HMT S.A.S. con NIT 900678952-1, representada legalmente por el sefior HECTOR MARIO
TAPASCO BUENO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 15.918.453 o quien haga sus veces,
ubicada en la manzana 16 casa 7 Ciudad Boquia |, en el municipio de Pereira (Risaralda), mediante la cual
se pudo verificar que la empresa no existe en dicha direccion, toda vez que esta es una casa de familia,
motivo por el cual la vista resulto infructuosa. (Folios 92 y 93).

El 10 de julio de 2019, se recibio en este despacho, escrito de la sefiora DANIELA CANO AGUDELO,
representante legal suplente de la empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS SAS. -
CONESTEC 8.A.S. en respuesta al requerimiento que se realizé en visita administrativa del dia 04 de jujio

de 2019. % :
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El dia 12 de julio de 2019, se recibid un correo electronico suscrito por DANIELA CANO AGUDELO,
representante legal suplente de la empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.AS. -
CONESTEC S.A.S. referente al frabajo que se adelanta en 1a cbra Rincon de la Pradera.

Con oficio No. 02100 del 12 de julio de 2018, se reiterd la solicitud de documentacién del Auto No. 00304 por
el cual se ordena iniciar una Averiguacion Preliminar toda vez que revisada la informacion allegada a este
despacho el dia 15/05/2019 por medio de Oficio con radicado No. 11EE2019726600100002004 contenidos
en dos folios y un (01) CD, se observa que el contenido del CD no es legible. (Folios 99).

El dia 10 de julio de 2019, se recibié en este despacho, escrito de la sefiora DANIELA CANO AGUDELOQ,
representante legal suplente de la empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.AS. -
CONESTEC S.A.S. en respuesta a la reiteracion del requerimiento adelantado. (Folios 100 a 102).

Por medio de los oficios 08SE2019726600100002235, 2235, 2237 del 22 de julio de 2017 se adelanta la
citacion para rendir diligencia de declaracion de los sefiores NESTOR VILLADA GIRALDO, LUIS ORLANDO
SOTO LADINO, GILBERTO LARA ROJAS, situacion que se comunica al sefior RAFAEL EUSEBIO
ALZATE DUQUE, Representante Legal de la empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS
S.A.S.- CONESTEC S.A.S.

Llegada la fecha y hora para adelantar la diligencia de las declaraciones, los trabajadores citados no se
hacen presentes debido a que no fue posible adelantar la entrega efectiva de las citaciones, motivo por el
cual se reprograma la diligencia y se adelantan nuevas citaciones. (Folios 111 a 114).

Fl dia 13 de agosto de 2019 se practicé en este despacho, diligencia de declaraciones de los dos
trabajadores citados a declarar. (folios 117 a 119).

M. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Aportadas por la empresa por solicitud del Ministerio del Trabajo:

1. Certificade de existencia y representacion legal y copia del Rut.
Copia de néminas de los meses de diciembre de 2018 y enero, febrero, mayo y junio del afio 2019
y liquidaciones de las prestaciones sociales de los trabajadores que se han retirado de la empresa
en el sequndo semestre de 2018 y en lo corrido del afio 2019.

3. Copia de vinculacion y las planillas de pago de la seguridad social integral de los trabajadores
correspondientes a los meses de diciembre del afio 2018 y enero, abril y mayo del 2019.

4. Listado de los trabajadores quienes laboran o laboraron en la empresa en los meses de diciembre
del afio 2018 a febrero del 2019.

5. Contratos de los trabajadores del mes de diciembre del afio 2018 a febrero del 2019.

6. Sistema de Gestion de Sequridad y Salud en el Trabajo, de la empresa CONESTEC S.A.S.

Decretadas y practicadas de oficio:

1, Visita administrativa especial del dia 04 de julioc del afio 2019 adelantada en la empresa
CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. - CONESTEC S.A.S.

2. Constancia de la visita administrativa especial del dia 04 de julio del afio 2019 adelantada en la empresa
CONSTRUCCIONES EN OBRAS CIVILES HMT S.A.S.

3. Declaraciones a los trabajadores: NESTOR VILLADA GIRALDO, LUIS ORLANDO SOTO LADIN
GILBERTO LARA ROJAS. ;%%

[V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
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Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de
2012 modificada por la Resolucién 2143 de 2014, Resolucién 3111 de 2015,

Después de revisar y analizar detalladamente |a etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particular,
todas las Pruebas allegadas y practicadas, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacién viciada de
nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede este despacho a resolver la respectiva Averiguacion Preliminar.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS

Respecto del analisis y valoracion de todo el material probatorio como lo son las pruebas decretadas,
practicadas y las allegadas a la actuacion durante la etapa de Averiguacién Preliminar, observemos lo
siguiente:

- La presentacion de la documentacion y Pruebas solicitadas a la empresa.

La empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. — CONESTEC S.A.S. allegd a la
investigacion la documentacion correspondiente al certificado de existencia y representacion legal, el
Registro (nico tributario, las copias de nominas de los meses de diciembre de 2018 y enero, febrero, mayo
y junio del afto 2019 y liquidaciones de las prestaciones sociales de los trabajadores que se han retirado de
la empresa en ef segundo semestre de 2018 y en lo corrido del afio 2019, las copias de la vinculacion y las
planillas de pago de la seguridad social integral de los trabajadores correspondientes a los meses de
diciembre del afio 2018 y enero, abril y mayo del 2019, el listado de los trabajadores quienes laboran o
laboraron en la empresa en los meses de diciembre del afio 2018 a febrero del 201 9, la copia de los contratos
de los trabajadores del mes de diciembre del afio 2018 a febrero del 2019, Ia copia del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa CONESTEC S.A.S: no se observaron entonces
imegularidades en la documentacion aportada; toda vez que la empresa en comento afilia y paga los aportes
a la seguridad social integral de sus trabajadores, ademas adelanta los pagos de las prestaciones sociales
de los mismos.

De acuerdo con el analisis y valoracion del recaudo probatorio arrimado a esta Averiguacion Preliminar como
lo son los documentos que obran en el expediente, la empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS
TECNICOS S.A.8. - CONESTEC S.A.S. paga la némina, auxilio de transporte y efectla las cotizaciones a
|la seguridad social correctamente y dentro de los términos de ley, de igual manera se puede observar que la
empresa en comento realiza los pagos de las prestaciones sociales como son cesantias, intereses las
cesantias, prima y vacaciones de sus trabajadores en las liquidaciones cuando se contrata personal por obra
o labor contrada, estas afimaciones se pueden corroborar con las declaraciones de los trabajadores de la
empresa, quienes manifiestan:

Declaracion del sefior GILBERTO LARA ROJAS del 13 de agosto de 2019:

“...PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho sus nombres y apeliidos completos, documento de identificacion, edad, fugar
y fecha de nacimiento, direccion de residencia, estado civil, profesion y estudios que haya cursado. CONTESTO: nombres y
apeliidos compietos GILBERTO LARA ROJAS, documento de identificacion 2.746.942 expedida en Cabuyaro - Meta, edad 53
afos, lugar y fecha de nacimiento: Cabuyaro — Meta, el 21 de marzo de 1366, direccion de residencia: Manzana 1 Casa 83 Barrio
Jazmin Afto, estado civil: unién libre, profesion: ayudante de constriceion y estudios que haya cursado: primaria PREGUNTADO,
- Sirvase manifestar al despacho para que empresa labora y desde cudndo? CONTESTO: para CONSTRUCCIONES Y
ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. CONESTEC S.A.S,, desde aproximadamente el 7 o 8 de marzo de 2018. PREGUNTADO. Sirvase
manifestar al despacho que ftipo de contrato tiene? CONTESTO: tengo un conlrato a término fijo por 3 o 4 meses.
PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho en qué jornada labora? CONTESTO: Mi fomada es 7:00 a.m. a fas 8:00 a.m.
salgo a desayunar con 20 minutos de reposo salimos nuevamente a la 1:00 p.m. y volvemos a fas 2:00 p.m. hasta as 5:30 p.m.

PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho si se encuentra afifado a salud, pensién y riesgos faborales en que
entidades? CONTESTO: Si sefior, Salud en Medimas, Pension en Porvenir y ARL no recuerdo ef nombre, PREGUNTADQ.

PREGUNTADO.- Sirvase  manifestar al despacho cudles su salario? CONTESTO: Mi salario es el minimo.
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Sirvase manifestar al despacho si fa empresa es cumplida o no con fos pages de su sequridad social?. CONTESTO: Si sefior,
porque yo he estado averiguando y estén al dia. PREGUNTADO.-Sirvase manifestar al despacho si en la empresa le pagan sus
prestaciones sociales como son: cesanfias, infereses a las cesantias, prima y vacaciones? CONTESTO: Si sefior, porque cuando
vo me retiré en enero de 2019 por fa muerte de mi mama me liquidaron y me pagaron todas las prestaciones.
PREGUNTADOQ.- Sirvase informar al despacho si desea agregar, corregir o enmendar algo a la presente diligencia?. CONTESTQ
No sefior, no, nada més, estoy muy bien en la empresa.”

Declaracion del sefior LUIS ORLANDC SOTO LADINO del 13 de agosto de 2019;

“..PREGUNTADO.- Sivase manifestar al despacho sus nombres y apelfidos completos, documento de identificacion, edad, lugar
y fecha de nacimiento, direccion residencia, estado civil, profesién y estudios que haya cursado. CONTESTO: nombres y apellidos
completos LUIS ORLANDO SOTO LADINO, documento de identificacion 18.463.904 expedida en Quimbaya, edad 53 afios, lugar
y fecha de nacimiento: Quinchia — Risaralda, el 28 de abril de 1966, direccién de residencia: Manzana & Casa 42 Barrio Perla del
Sur - Cuba, estado civil: casado, profesion: construclor y estudios que haya cursado: bachiller PREGUNTADO.- Sirvase
manifestar al despacho para que empresa labora y desde cuando? CONTESTO: para CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS
TECNICOS S.A.S, CONESTEC S.A.S., desde hace que se fundd fa empresa como 6 afios o 7 afios. PREGUNTADO.- Sirvase
manifestar al despacho que tipo de conirato tiene? CONTESTO: tengo un contrato a término indefinido. PREGUNTADQ.- Sirvase
manifestar al despacho en qué jornada labora? CONTESTO: Mi jornada es de 7:00 a.m. a 12:00 p.m. y de 1:.00 p.m. a 5:00 p.m.,
a las 8:00 am. desayunamos, Saca uno su tiempo. PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho cudles su
safario? CONTESTO: Mi salario es de un millon trescientos cincuenta mil pesos mete ($1.350.000). PREGUNTADOQ.- Sirvase
manifestar af despacho si se encuentra afiliado a salud, pension y riesgos laborales en que entidades? CONTESTO: Si, Salud en
SaludTotal, Pension en Colpensiones y ARL Positiva. PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho si la empresa
CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. CONESTEC S.A.S., es cumplida o no con los pagos de su seguridad
social?. CONTESTO: Para esa empresa es primordial, y lo sé por la razon de que frabajo en efla y me consta la manera como
eflos manejan el tema de la sequridad social, empleado que no tenga seguridad social no entra a las obras. PREGUNTADO.-
Sirvase manifestar al despacho si en la empresa le pagan sus prestaciones sociales como son: cesantias, infereses a fas
cesantias, prima y vacaciones? CONTESTO: Si, me pagan todas mis prestaciones. PREGUNTADO.- Sirvase informar al
despacho si desea agregar, corregir 0 enmendar algo a la presente diligencia?. CONTESTO: No.”

Declaracion del sefior NESTOR VILLADA GIRALDO del 13 de agosto de 2019:

“ . .PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho sus nombres y apellidos compietos, documento de identificacion, edad, lugar
y fecha de nacimiento, direccion residencia, estado civil, profesion y estudios que haya cursado. CONTESTO: nombres y apellidos
completos NESTOR VILLADA GIRALDO, documento de identificacion 18.522.186 expedida en Dosquebradas, edad 46 afios,
lugar v fecha de nacimiento: Dosquebradas, el 27 de mayo de 1973, direccion de residencia: no me acuerdo, sé que vivo en
Bombay, estado civil: unién libre, profesion: ayudante de construccion y estudios que haya cursado: ninguno
PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho para que empresa labora y desde cuando? CONTESTO:  para
CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. CONESTEC S.A.S., llevo seis afios con effos. PREGUNTADO.- Sirvase
manifestar al despacho que tipo de contrato tisne? CONTESTO: tengo un contrato a término indefinido. PREGUNTADO. - Sirvase
manifestar al despacho en qué jornada labora? CONTESTO: Mi jornada es desde las 7.00 am. hasta las 5:30 am.
PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho cual es su salario? CONTESTO: Mi salario es de un minimo mensual.
PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho si se encuentra afiiado a salud, pensién y riesgos laborales en que
entidades? CONTESTO: Si sefior, Salud en Saludfotal, Pension en Colpensiones y ARL no me la sé. PREGUNTADQ.- Sirvase
manifestar al despacho si la empresa es cumplida o no con los pagos de su seguridad social?. CONTESTO: Si sefior, me los
pagan todos muy cumplidos. PREGUNTADO.-Sirvase manifestar al despacho si en la empresa fe pagan sus prestaciones sociales
como son: cesantias, intereses alas cesantias, prima y vacaciones? CONTESTO: Si sefior, me pagan todo eso, son muy correctos.
PREGUNTADO.- Sirvase informar al despacho si desea agregar, corregir o enmendar algo a la presente diligencia?. CONTESTO:
No sefior, ellos se han porfado muy bien conmigo.”.

Se concluye que la empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS $.A.S. CONESTEC S.A.S.
afilia y paga los aportes a la seguridad social especialmente en pensiones y las prestaciones sociales de
los trabajadores, situacion que se pudo evidenciar en visita administrativa especial adelantada el dia 04
de jufio del afic 2019 donde se observd que la empresa cuenta con el soporte de las planillas de pago
detallado de la seguridad social integral ademas de los soportes de los pagos de las prestaciones sociales
de los trabajadores las cuales se pagan en la liquidacion de los contratos de trabajo como puede apreciarse
en el CD obrante a folio (102) del expediente, situacion que se pudo corroborar en los relatos de las tres
personas llamadas a declarar, las cuales son contundentes al manifestar que la empresa es cumplida para
realizar los pagos de su seguridad social integral, ademas de realizar los pagos de todas las prestaciones
sociales como son: cesantias, intereses a las cesantias, prima y vacaciones.

Seguidamente, con respecto a la empresa CONSTRUCCIONES EN OBRAS CIVILES HMT S.A.S. el
despecho del inspector comisionado intento por diversos medios comunicar los Autos No. 00304 del 12
de febrero de 2019 por medio del cual se inicia una Averiguacion Preliminar, asi como el Auto No. 004%
por medio del cual se da cumplimiento al Auto Comisorio, de igual manera se adelantd una visita
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administrativa especial en la Manzana 16 Casa 7 Ciudad Boquia I del municipio de Pereira, encontrando
que alli no funcionaba dicha empresa, toda vez que la misma es una casa de familia donde tampoco reside
el sefior HECTOR MARIO TAPASCO quien funge como representante legal de la empresa, dejando
constancia y registro fotografico, situacion que impide que se adelante una formulacion de cargos al no
existir sustento probatorio de los hechos materia de investigacion.

Finalmente, se puede concluir entonces que la querella la cual es objeto de prueba en esta etapa
preliminar(para determinar si se formulan o no cargos) no encuentra respaldo en estas al no quedar
probado lo manifestado en la misma, mas si, con las pruebas aportadas las cuales se valoraron de acuerdo
alas reglas de la sana critica, material probatorio referido que en conjunto constituyen plena prueba puesto
que no se contradicen ni fueron impugnados, ni tachados, por el contrario se complementan y asi
desvirtian las indicaciones hechas en la querella, por lo que se evidencia una ausencia de sustento
probatorio para formular carges, puesto que considera el despacho que para determinar una formulacion
de cargos de una manera seria y coherente se necesita (ademas de los otros requisitos como el de Ia
individualizacion) al menos de una conducta o situacion que se adeclie a la normatividad laboral vigente y
donde quede al menos abierta la posibilidad de su ocurrencia, esto es, que no obre prueba que ia desvirtug,
ni la confirme en la etapa de Averiguacion Preliminar,

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

En relacion con la presunta normatividad laboral aludida y para el caso en particular debe tenerse en
cuenta lo establecido en las normas presuntamente transgredidas enunciadas a continuacion:

Los articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo transgredidos presuntamente por CONSTRUCCIONES
EN OBRAS CIVILES HMT S.A.S. y CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. CONESTEC
S.A.S. establecen:

Los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993 establecen:

“ARTICULO. 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS CO TIZACIONES. Durante la vigencia de la
relacion laboral deberin efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en e salario que
aquéllos devenguen.

Articulo. 22.-Obligaciones def empleador. EI empleador sera responsable del pago de su
aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de
cada afiliado, al momento de su pago, el monto de fas cotizaciones obligatorias y el de fas
Voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladaré estas sumas a fa
entidad elegida por el trabajador, junfo con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos
que para el efecto determine el gobierno,

El empleador responderé por la totalidad def aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado
ef descuento al trabajador.” (Subrayado v resaltado fuera de texto)....”

Referente a las prestaciones sociales cesantias, intereses a las cesantias, prima y las vacaciones a los
trabajadores, el Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

En atencion a la obligacion de cancelar cesantias el articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015 y el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 establecen:

Articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015

"Articulo 2.2.1.3.13. Consignacion cesantias y pago intereses de cesantias. E! valor liguidado por
concepto de auxilio de cesantia se consignara en el fondo de cesantia que el trabajador elija, dentro del/%’
término establecido en el ordinal 3 de! articufo 99 de fa Ley 50 de 1990".
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El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 establece:
“Articulo 99°.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siquientes caracteristicas:

12 El 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por
la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion
del contrato de frabajo.

22 El empleador cancelara af trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto
a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

32 El valor fiquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente,
en cuenta individual a nombre del trabajador en ef fondo de cesantia que ef mismo elija. EI empleador
que incumpla ef plazo sefialado deberé pagar un dia de salario por cada retardo.”

Respecto a la obligacion de pagar intereses a las cesantias los articulos 1 de la Ley 52 de 1975 y el Decreto
reglamentario 116 de 1976 establece:

El articulo 1 de la Ley 52 de 1975 establece:

“Articulo primero. A partir del primero de enero de 1975 fodo patrono obligado a pagar cesantia a sus frabajadores
conforme al Capitulo Vi Titulo Vill, Parte 1°. del Codigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones concordantes, les
reconocera y pagaré infereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada afio, 0 en las fechas de
retiro del trabajador o de fiquidacion parcial de cesantfa, tenga este a su favor por concepto de cesantia.

A su vez, el Decreto reglamentario 116 de 1976 refiere:

“Articulo primero. A partir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantia a sus trabajadores, les
reconoceré y pagaré intereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada afio, o en las fechas de
retiro definitivo de! trabajador, o de liquidacion parcial de cesantia, tengan a su favor por concepto de cesantia.

Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente a aquel en que se
causaron, o en la fecha de retiro del trabajador o dentro def mes siguiente a la liquidacion parcial de cesantia, cuando se
produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al tapso franscurrido def afio.”

Ahora con relacion al descanso remunerado de vacaciones el Codigo Sustantivo del Trabajo establece:
“Vacaciones Anuales Remuneradas.
Articulo 186. Duracion

1. Los frabajadores que hubieren prestados sus servicios durante un afio tienen derecho a quince (1 5)
dias héabiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

Articulo 187. EPOCA DE VACACIONES

1. La época de vacaciones debe ser sefialada por el empleador a més tardar dentro del afio
subsiguiente, y elfas deben ser concedidas oficiosamente o a peticion def trabajador, sin perjudicar ef
servicio y fa efectividad del descanso.

2. El empleador tiene que dar a conocer con quince {15) dias de anticipacion, la fecha en que Ie__ﬁwﬁg—
concedera la vacaciones.
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3. Adicionado por ef articulo 5, Decreto 13 de 1967, £l nuevo fexto es el siguiente: Todo empleador
debe llevar un registro especial de vacaciones en que el anotaré la fecha en que ha ingresado al
establecimiento cada trabajador, a fecha en que toma sus vacaciones anuales y en que fas termina y
la remuneracion recibida por las mismas.

En lo relacionado con la prima de servicios, el articulo 308 ibidem expone:
“Prima de Servicios.
Articulo 306. Principio General,

Toda empresa (de caracter permanente) esta obligada a pagar a cada uno de sus trabajadores,
(excepfo los ocasionales o transitorios), como prestacion especial, una prima de servicios.”

Como se observa en el acervo probatorio, Ia empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.A.S.
CONESTEC S.A.S, afilia y paga los aportes a la seguridad social especialmente en pensiones y las
prestaciones sociales de los trabajadores, toda vez que se pudo verificar en las planillas de pago detalladas
de seguridad social que estas cotizaciones se estan haciendo cumplidamente, dentro de los términos
establecidos y conforme a los salarios déevengados por ios trabajadores; seguidamente se pudo verificar que
la empresa si realiza el pago de las prestaciones sociales de los trabajadores las cuales son canceladas con
su respectiva liquidacion para los trabajadores contratados por obra o labor, situacion que se pudo verificar
en las declaraciones rendidas por los trabajadores NESTOR VILLADA GIRALDO, LUIS ORLANDO SOTO
LADINO, GILBERTO LARA ROJAS, quienes manifiestan que la empresa los tiene afiliados a la seguridad
social en salud, pension y arl, cumpliendo cabalmente con dichos pagos, asi mismo refieren que la empresa
les paga todas sus prestaciones sociales como son: cesantias, intereses a las cesantias, prima y vacaciones.
Seguidamente, con respecto a la empresa CONSTRUCCIONES EN OBRAS CIVILES HMT S.A.S este
despacho reitera que no fue posible establecer contacto con la empresa debido a que la misma no existe
en la direccion que se encuentra establecida en el certificado de existencia y representacion legal, situacion
que impide que se adelante una formulacién de cargos toda vez que no se cuenta con un sustento
probatorio de los hechos.

Asf, este despacho observa que Ia empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.AS.
CONESTEC S.A.S, responde por sus obligaciones laborales con sus trabajadores relacionadas con afiliar y
pagar los aportes a la seguridad social especialmente en pensiones y las prestaciones sociales de los
trabajadores, como se evidencia en el material probatorio recabado; motivo por el cual no hay razén para
sancionar la misma por estos aspectos, toda vez que este hecho esta bien dirigido por el representante legal
de la empresa al respetar las leyes laborales. Seguidamente respecto a la empresa CONSTRUCCIONES
EN OBRAS CIVILES HMT S.A.S este despacho se abstendra de formular cargos en contra de esta, debido
a que es necesario respetar el debido proceso y el derecho de defensa consagrados en el articulo 29 de la
constitucion politica pues al no ser posible ubicar al representante legal de la misma resulta imposible
adelantar el recaudo probatorio, asi como brindar las garantias constitucionales de controvertir y aportar
tanto ias pruebas como las decisiones administrativas dentro del proceso, situacion que impide que se dé
una formulacion de cargos de una manera seria y coherente, para lo cual se necesita al menos de una
conducta o situacion que se adectie a la normatividad laboral vigente y donde quede al menos abierta |a
posibilidad de su ocurrencia, esto es, que no obre prueba que la desvirtué, ni la confirme en la etapa de
Averiguacion Preliminar.

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Considera el Despacho que la empresa CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.A.S.
CONESTEC $.A.S ha dado cumplimiento con todo lo solicitado por el Despacho; esta cumpliendo con los
preceptos establecidos por la ley laboral, en especial lo contenido en los articulos 17y 22delaley 100 de
1993, articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, articulos 1 de la
Ley 52 de 1975 y el Decreto reglamentario 116 de 1976, articulos 186, 187, 306 del codigo sustantivo del
trabajo; motivo por el cual se reitera, que no se encontro imegularidad alguna, relacionada con I/a}%‘
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normatividad laboral, toda vez que la referida empresa cumplié con o establecido en la norma en lo
referente a realizar la afiliacion y pago de la seguridad social integral y adelantar los pagos de lo referente
a las prestaciones sociales de los trabajadores.

Seguidamente, este despacho considera que en lo referente a la empresa CONSTRUCCIONES EN
OBRAS CIVILES HMT S.A.S, si bien no fue posible determinar el cumplimiento o no de la normatividad
laboral vigente también es cierto que no reposa material probatorio suficiente en el expediente para
promover la formulacién de cargos en contra de dicha empresa, puesto que se reitera gue para determinar
una formulacion de cargos de una manera seria y coherente se necesita (ademas de los otros requisitos
como el de la individualizacion) al menos de una conducta o situacion que se adecle a la normatividad
laboral vigente y donde quede al menos abierta la posibilidad de su ocusrencia, esto es, que no cbre prueba
que la desvirtug, ni la confirme en la etapa de Averiguacion Preliminar, lo que no ocurrié en el caso de la
mencionada empresa.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar respecto de las empresas
CONSTRUCCIONES EN OBRAS CIVILES HMT S.A.S. con NIT 900678952-1, representada legalmente
por el sefior HECTOR MARIO TAPASCO BUENO, identificado con la cédula de ciudadania numero
15.918.453 o quien haga sus veces, ubicada en la manzana 16 casa 7 Ciudad Boguia |, en el municipio
de Perera (Risaralda), teléfonos 3108177240, con email. mariotapasco@gmail.com y
CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. CONESTEC S.A.S. con NIT 900522682-8,
representada legalmente por el sefior RAFAEL EUSEBIO ALZATE DUQUE, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 10.282.652 o quien haga sus veces, ubicada en la Avenida Juan B. Gutiérrez # 17-55
oficina 501, Edificio ICONO, en el municipio de Pereira (Risaralda), con teléfono 3413125, con celular
3135870346, email: conestec@hotmail.co.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira a los veintitrés (23) dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve (2019).

o) Moy f
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