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Dosquebradas, 21 de Junio 2023

Sefiora

DIANA PATRICIA MUNQOZ SANCHEZ
Representante Legal

GM PROYECTOR & INGENIERIA S.A.S.

Carrera 2N Bodega 1 Troncal de Occidente Bodegas Santa Ana

Barrio Guaduales
Dosquebradas

ASUNTO:

Respetado Szfior:

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) DIANA
PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, Representante Legal GM.PROYECTOS &
INGENIERIA s.a.s., el auto Por medio del cual se inicia un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, Proferida por el DIRECTOR TERRITORIAL DEL

MINISTERIO DE TRABAJO

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de
la decision aludida en (6) folios por ambas carzs, se le advierte que copia del
presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la
secretaria del despacho desde el 22 al 28 de junio 2023, ademds que la

Notificar Aviso Auto 1878 del 24 de noviembre 2022
RAD.: 08SI2022706600100000608
QUERELLADA: GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S.
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notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de

este aviso.
Atentamente,
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LILIANA GALVIS ORTIZ

Auxiliar Administrativa
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 08512022706600100000608
Querellado: GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S

AUTO No. 1878
Dosquebradas, (24/11/2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE
FORMULAN CARGOS”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, en uso de
las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994, modificado por el
articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012,
Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones, Decreto 1072 de 2015 y en especial las conferidas mediante la
Resolucion 3455 de 2021 articulo 1° y la Resolucién 3238 de 2021, aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de
la Ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDO

I OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Previa comunicacion a las partes de la existencia de mérito procede el Despacho a iniciar un proceso
administrativo sancionatorio y formular cargos en contra de la empresa y/o empleador GM PROYECTOS &
INGENIERIA S.A.S, identificada con Nit. 901371268-6, representada legalmente por DIANA PATRICIA
MUNOZ SANCHEZ, con cedula de ciudadania nimero 35.460.336 y/o quien haga sus veces, con domicilio para
notificacion judicial en la camera 2N bodega 1 troncal de occidente bodegas Santa Ana barrio Guaduales -
Dosquebradas, teléfono: 3224579022, correo electrénico:
gerencia.gmproyectos@gmail.com, con actividad econémica principal “F4111 construccion de edificios
residenciales — actividad secundaria; F4112- construccién de edificios no residenciales- otras actividades: F4330-
terminacion y acabados de edificios y obras de ingenieria civil’, con fundamento en los parametros fijados en
el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Il. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

A través de memorando con radicado No. 08S12022706600100000608 del 29/06/2022, se remite oficio al
Director Territorial del Ministerio de Trabajo, informando sobre presuntas anomalias y vulneracién a la
normatividad en Riesgos Laborales por parte de la empresa GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S,
identificada con Nit. 201371268-6, representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, por el
presunto incumplimiento en la investigacion del accidente de trabajo del trabajador Alexander Coca Martinez,
asi como de las normas concordantes que componen el sistema general de riesgos laborales establecidas en la
Resolucion 0312 de 2019 y el Decreto 1072 de 2015. (folios 1 al 13)
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En el memorando se informa que:

“El 25/10/2022 se reporta AT GRAVE del trabajador Alexander Coca Martinez y la empresa que reporta es M&V
ASESORES EMPRESARIALES SAS (afiliadora colectiva irregular identifica direccion territorial hoy dia con matricula
cancelada y desafiliada por parte de la ARL (Equidad Seguros), como se observa en el FURAT y donde claramente se
relaciona en el Numeral 1 Identificacion General del empleador contratante o cooperativa en el nombre o razén a la
citada empresa como la empleadora.

Posteriormente, en el proceso de investigacion y con el objetivo de establecer los "patrocinadores” de la iregular
afiliacion, s contacta a los trabajadores accidentados con los datos que aparecen en el FURAT, obteniendo respuesta
de Alexander Coca Martinez, quien informé que trabajaba en la empresa GM PROYECTOS E INGENIERIA SAS Nit
901371268-6 representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ ubicada en la variante el pollo
bodega Santa Ana 1, que alli laboraba hace aproximadamente afio y medio y que los pagos de seguridad social tenia
conocimiento que la empresa los efectuaba por medio de una cooperativa, no sabia nada acerca de M&V ASESORES
EMPRESARIALES SAS.

El 27/12/2021 via mail desde el correo juridica.mvasesores@amail.com se recibe comunicacién del sefior Pedro Nel
Victoria, residenciado en la ciudad de Pereira en calidad de Representante iegal de M&V ASESORES
EMPRESARIALES SAS, la empresa esta matriculada en Cali; remite el contrato de mandato” del trabajador
accidentado, Alexander Coca Martinez.

En el contrato se muestra que Alexander desempena la labor: Obrero de construccion - trabajador independiente; en
comunicacion telefonica con el "mandante" Alexander confirma que es Ingeniero Mecanico y trabaja en GM
PROYECTOS E INGENIERIA SAS Nit 901371268-6, ademés de informar que no ha pactado tal contrato de mandato.

Revisada la eventualidad se efectiia via correo solicitud de informacion a la empresa GM PROYECTOS E INGENIERIA
SAS Nit901371268-6 relacionada con el accidente de Trabsjo y la condicion laboral del sefior Alexander Coca
Martinez.

El 25 de febrero de 2022 se presenta al despacho en la direccion territorial de Risaralda el Ingeniero Héctor Femando
Zuleta en representacion de la empresa citada y quien informa es el coordinador de Seguridad y Salud en el Trabajo.
En la interaccion con el profesional se vislumbra que esta recién encargado del area de Seguridad y Salud en el Trabajo
y apenas se esta contextualizando de la funcionalidad y organizacion de esta; en comunicacién telefonica entre el
sefior Zuleta con la Representante Legal, se certifica que tienen un total de 20 trabajadores y que todos son
Contratistas (segtn se avisa por el Ingeniero); lo que es realmente inquietante y se puede estar presentando una
irreqular practica laboral en la forma de contratacion y en las demas obligaciones laborales que tienen los empleadores
y contratantes, situacion que obliga al Ente Ministerial entrar a revisar detalladamente.

A raiz del escaso conocimiento que mostrd el enviado por la empresa cuestionada en el tema del accidente de Trabajo,
se diligenci6 el acta de reunion plasmando un requerimiento que se debia cumplir el 28 de febrero de 2022, a la fecha
(cuatro meses después) la empresa no remitié informacién desconociendo el papel de autoridad administrativa en
material laboral que por mandato de la Ley tienen el Ministerio de Trabajo.

El requerimiento registrado en el documento de acta es:

Registro de némina de los afios 2020, 2021 y 2022.

Soportes pago Seguridad Social Integral afios 2020, 2021 y 2022-

Contratos de Trabajo de toda la planta de personal a la fecha.

Contrato de Trabajo de Alex Martinez Coca.

Investigacion del accidente de Trabajo de Alex Martinez Coca.

La autoevaluacion de Estandares minimos para la implementacion del SGSST aiios 20202021 con el soporte
de cargue en la pagina del fondo de riesgos laborales.

7. Examenes ocupacionales de ingreso de la plania de personal actual.
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Por lo anterior, se puede presumir que la empresa GM PROYECTOS E INGENIERIA SAS Nit 901371268-6
representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ ubicada en la variante el pollo cra 2n bodega 1
troncal de occidente bodegas Santa Ana en el Municipio de Dosquebradas Risaralda, con actividad econémica 4111
Construccion de edificios residenciales, correo electronico gerencia.gmproyectos@gmail.com, matriculada desde el 24
de febrero de 2020; no estad dando cumplimento a las obligaciones y responsabilidades que le asisten a los
empleadores / contratantes que estan reglamentadas en material aboral y en riesgos laborales en el ordenamiento
juridico laboral y que tienen que ver con supuestamente ...no realizar las investigaciones de los accidentes de trabajo
que acontecen en el ambiente laboral bajo su responsabilidad, no practicar evaluaciones médicas ocupacionales a sus
frabajadores...".

Mediante Auto No. 1116 del 11/08/2022, se avoca conocimiento y determina mérito para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en contra del empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con
Nit. 8013712686, representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, auto que es
comunicado por medio de oficios con radicados 08SE2022726600100003745 del dia 29 de agosto del 2022
y 08SE2022906617000004042 del dia 19 de septiembre del 2022, de acuerdo con las guias
Y(G289839978C0 y YG290236943CO respectivamente, expedidas por la empresa de correo certificado 4-
72. (folios 18 al 22)

Las comunicaciones referenciadas no fueron recibidas por |a investigada, segin informacion de la empresa
de correo certificado 4-72; la cual indico que, en la direccién de notificacion judicial reportada en el certificado
de existencia y representacion legal queda ubicada otra empresa, que se llama Dispapeles, lo que conllevo
a publicar por aviso el Auto No. 1116 del 11/08/2022 mediante oficio con radicado No.
08SE2022906617000004042 desde el 20 al 26 de septiembre del 2022.

I IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio el investigado es la empresa y/o empleador GM
PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con Nit. 901371268-6, representada legalmente por DIANA
PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, con cedula de ciudadania nimero 35.460.336 y/o quien haga sus veces, con
domicilio para notificacion judicial en la carrera 2N bodega 1 froncal de occidente bodegas Santa Ana barrio
Guaduales - Dosquebradas, teléfono: 3224579022, CoITeo electronico:
gerencia.gmproyectos@gmail.com, con actividad econémica principal “F4111- construccion de edificios
residenciales — actividad secundaria: F4112- construccion de edificios no residenciales- otras actividades: F4330-
terminacion y acabados de edificios y obras de ingenieria civil".

IV. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Inicialmente, es pertinente recordar; Los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
de las empresas y lugares de trabajo deberan desarrollarse de acuerdo con su actividad econémica y serd
especifico y particular para éstos, de conformidad con sus riesgos reales o potenciales y el nimero de
trabajadores, dicho SG-SST se mantendra actualizado y disponible para las autoridades competentes de
vigilancia y control.

Los patronos o empleadores estaran obligados a destinar los recursos humanos, financieros y fisicos
indispensables para el desarrollo y cabal cumplimiento del SGSST en las empresas y lugares de trabajo,
acorde con las actividades econémicas que desarrollen, la magnitud y severidad de los riesgos profesionales
y el niimero de trabajadores expuestos.

En los lugares de trabajo que funcionen con méas de un turno los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, aseguraran cobertura efectiva en todas las jornadas. Si una empresa tiene varios centros de
trabajo, el cumplimiento de las obligaciones emanadas de |as normas se hara en funcién de la clase de riesgo
de tal forma que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa garantice una
cobertura efectiva a todos sus trabajadores.
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Después de revisar y analizar detalladamente el caso en pariicular, y dandose el valor a las pruebas
aportadas, y determinar que todas las actuaciones procesales se adelantaron, y se encuentran ajustadas a
la normatividad pertinente, por lo tanto, al no evidenciar actuacion viciada de nulidad, procede esta Direccion
Territorial a resolver |a respectiva actuacion, advirtiendo que; para que se dé una formulacién de cargos
debe estar debidamente probada una conducta o situacion que se adecue tipicamente a lo establecido en
las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se infiere que con dicha conducta se viole determinada norma
0 que quede abierta la posibilidad de la presunta violacion.

Asi las cosas y de acuerdo con el informe con radicado No. 08S12022706600100000608 del 29/06/2022, se
puede concluir que el empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con Nit. 901371268-
6, representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, presuntamente se encuentra
vuinerando las siguientes normas de riesgos laborales:

Respecto a las responsabilidades de los empleadores en el Sistema General de Riesgos Laborales, el
articulo 21 del Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacién y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales” nos precisa:

“ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable:

a. Del pago de la totalidad de la colizacion de los trabajadores a su servicio;

b. Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales<?correspondiente,
dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento;

¢. Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de irabajo;

d. Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa, y procurar su

financiacion;
e. Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado, los accidentes de frabajo y las enfermedades

profesionales;

é.m}-'acimar los espacios y tiempos para la capacitacion de los frabajadores a su cargo en materia de salud
ocupacional y para adelantar los programas de promocién y prevencion a cargo de las Administradoras de Riesgos
Laborales...”

Conjuntamente, el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 “por el cual se reglamenta el sector trabajo’
fija en las disposiciones generales en Riesgos Laborales en el articulo 2.2.4.6.8:

“Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a la proteccion
de la seguridad y la salud de los frabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.
Dentro del Sistema de Gestion de LA Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, el
empleador tendra entre otras, las siguientes obligaciones:

1. Definir, firmar y divulgar la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo a través de documento escrito,
el empleador debe suscribir la politica de seguridad y salud en el trabajo de la empresa, la cual debera
proporcionar un marco de referencia para establecer y revisar los objetivos de seguridad y salud en el
trabajo.

2. Asignacion y Comunicacion de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar las
responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a todos los niveles de la
organizacion, incluida la alta direccion.

3. Rendicion de cuentas al interior de la empresa: A quienes se les hayan delegado responsabilidades
en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST), tienen la obligacion de
rendir cuentas internamente en relacion con su desemperio. Esta rendicion de cuentas se podra hacer
a través de medios escritos, electronicos, verbales o los que sean considerados por los responsables.
La rendicién se hara como minimo anualmente y debera quedar documentada.
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4. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacién y mejora de las medidas de prevencion
y control, para la gestién eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y también, para que los
responsables de la sequridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité Paritario o Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo segun corresponda, puedan cumplir de manera satisfactoria con sus
funciones.

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el
cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el
trabajo, en armonia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del
Sistema General de Riesgos Laborales de que trata el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las
medidas de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de
controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones.

7. Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar
cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y cronograma de
actividades, en concordancia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

8. Prevencién y Promocién de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y desarrollar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de promocion
de la salud en el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de conformidad
con la normatividad vigente.

9. Participacion de los Trabajadores: Debe asegurar la adopcion de medidas eficaces que garanticen
la participacion de todos los trabajadores y sus representantes ante el Comité Paritario o Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en la ejecucion de la politica y también que estos Ultimos funcionen
y cuenten con el tiempo y demas recursos necesarios, acorde con la normatividad vigente que les es
aplicable.

Asi mismo, el empleador debe informar a los trabajadores y/o contratistas, a sus representantes ante
el Comité Paritario o el Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, segtin corresponda de conformidad
con la normatividad vigente, sobre el desarrolio de todas las etapas del Sistema de Gestidn de
Seguridad de la Salud en el Trabajo SG-SST e igualmente, debe evaluar las recomendaciones
emanadas de estos para el mejoramiento del SG-SST.

El empleador debe garantizar la capacitacion de los trabajadores en los aspectos de seguridad y salud
en el trabajo de acuerdo con las caracteristicas de la empresa, la identificacién de peligros, la
evaluacion y valoracion de riesgos relacionados con su trabajo, incluidas las disposiciones relativas a
las situaciones de emergencia, dentro de la jornada laboral de los frabajadores directos o en el
desarrollo de la prestacion del servicio de los contratistas;

10. Direccién de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SST en las Empresas: Debe garantizar la
disponibilidad de personal responsable de la sequridad y la salud en el trabajo, cuyo perfil debera ser
acorde con lo establecido con la normatividad vigente y los esténdares minimos que para tal efecto
determine el Ministerio del Trabajo quienes deberéan, entre ofras:

10.1 Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en
el Trabajo SG-SST, y como minimo una (1) vez al aio, realizar su evaluacion;

10.2 Informar a la alta direccién sobre el funcionamiento y los resultados del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y;

10.3 Promover la participacion de todos los miembros de la empresa en la implementacion del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y
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11. Integracion: El empleador debe involucrar los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo, al
conjunto de sistemas de gestion, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.

Al igual que el incumplimiento de la Resolucion 1401 de 2007, al no realizar las investigaciones de los
accidentes de trabajo ni su reporte.

Articulo 4°. Obligaciones de los aportantes. Los aporiantes definidos en el articulo anterior tienen
las siguientes obligaciones:

1. Conformar el equipo investigador de los incidentes y accidentes de trabajo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7° de la presente resolucion.

2. Investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo dentro de los quince (15) dias siguientes a
su ocurrencia, a través del equipo investigador, conforme lo determina la presente resolucion.

3. Adoptar una metodologia y un formato para investigar los incidentes y los accidentes de trabajo,
que contenga, como minimo, los lineamientos establecidos en la presente resolucion, siendo
procedente adoptar los disefiados por la administradora de riesgos profesionales.

Cuando como consecuencia del accidente de frabajo se produzca el fallecimiento del trabajador, se
debe utilizar obligatoriamente el formato suministrado por la Administradora de Riesgos
Profesionales a la que se encuentre afiliado, conforme lo establece el articulo 4° del Decreto 1530
de 1996, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

4. Registrar en el formato de investigacion, en forma veraz y objetiva, toda la informacion que
conduzca a la identificacion de las causas reales del accidente o incidente de frabajo.

5. Implementar las medidas y acciones correctivas que, como producto de la investigacion,
recomienden el Comité Paritario de Salud Ocupacional o Vigia Ocupacional; las autoridades
administrativas laborales y ambientales; asi como la Administradora de Riesgos Profesionales a la
que se encuentre afiliado el empleador, la empresa de servicios temporales, los trabajadores
independientes o los organismos de trabajo asociado y cooperativo, seguin sea el caso.

6. Proveer los recursos, elementos, bienes y servicios necesarios para implementar las medidas
correctivas que resulten de la investigacion, a fin de evitar la ocurrencia de eventos similares, las
cuales deberan ser parte del cronograma de actividades del Programa de Salud Ocupacional de la
empresa, incluyendo responsables y tiempo de ejecucion.

7. Implementar el registro del sequimiento realizado a las acciones ejecutadas a partir de cada
investigacion de accidente e incidente de trabajo ocurrido en la empresa o fuera de ella, al personal
vinculado directa o indirectamente.

8. Establecer y calcular indicadores de control y seguimiento del impacto de las acciones tomadas.

9. Remitir, a la respectiva administradora de riesgos profesionales, los informes de investigacion de
los accidentes de trabajo a que se refiere el inciso primero del articulo 14 de la presente resolucion,
los cuales deberan ser firmados por el representante legal del aportante o su delegado.

10. Llevar los archivos de las investigaciones adelantadas y pruebas de los correctivos
implementados, los cuales deberan estar a disposicion del Ministerio de la Proteccion Social cuando
este los requiera.

Finalmente, los articulos 20, 23 y 25 de la Resolucién 0312 de 2019 “Por la cual se definen los Estandares
Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”, determinan:
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Articulo 20. Estandares Minimos en el lugar de trabajo. Los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de
SST son de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas sefialadas en el articulo 2°
de la presente Resolucion que establece su campo de aplicacion, y su implementacion se ajusta, adecua
y armoniza a cada empresa o entidad de manera particular conforme al numero de trabajadores, actividad
econoémica, labor u oficios desarrollados.

El Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo es responsabilidad de cada empleador o contratante,
quién podré asociarse para compartir talento humano, recursos tecnoldgicos, procedimientos y actividades de
capacitacion, brigadas de emergencias, primeros auxilios y evacuacion, sefalizacion, zonas de deporte,
seguridad vial, dentro del campo de la Seguridad y Salud en el Trabajo; sin embargo, cada empresa debe
garantizar la ejecucion e implementacion de este sistema de acuerdo con sus caracteristicas particulares.

Se podran realizar actividades, planes y programas de manera conjunta con ofras empresas o entidades de la
misma actividad econdmica, zona geografica o gremio, sin que una empresa o entidad asuma o reemplace las
funciones u obligaciones que por ley le competen a ofra.

En los lugares de trabajo que funcionen con mas de un tumo, el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo y el cumplimiento de Estandares Minimos deben asegurar la cobertura en todas las jomadas y si la
empresa tiene varios centros de trabajo el sistema de gestion debe garantizar una cobertura efectiva de fodos
sus trabajadores.

En caso de existir un consorcio o unién temporal, cada una de las empresas que lo integre debe tener
establecido el Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo y dar cumplimiento a los Estandares
Minimos sefialados en el presente Resolucion.

“Articulo 23. Obligaciones del empleador o contratante. Los empleadores y contratantes deben cumplir con
fodos los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST en el marco del Sistema de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Laborales, para lo cual se tendran en cuenta y contabilizarén en el calculo de
los indicadores a todos los trabajadores dependientes e independientes, cooperados, estudiantes, trabajadores
en mision y en general todas las personas que presten servicios o ejecuten labores bajo cualquier clase o
modalidad de contratacion en las instalaciones, sedes o centros de frabajo del empleador o contratante.

La implementacién de los Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion no exime a los
empleadores del cumplimiento de las obligaciones y requisitos contenidos en otras normas del Sistema General
de Riesgos Laborales vigentes.

Los empleadores o contratantes podran verificar, constatar y tener documentado el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion por parte de los diferentes proveedores,
contratistas, cooperativas, empresas de servicio temporal y en general de toda empresa o entidad que preste
servicios en las instalaciones, sedes o centros de trabajo de las empresas o entidades contratantes y de las
personas que lo asesoran o asisten en SST, quienes deben tener licencia en SST vigente y aprobar el curso
virtual de cincuenta (50) horas en SST.”

“Articulo 25. Fases de adecuacidn, transicion y aplicacién para la implementacion del Sistema de Gestion
SST con Estandares Minimos. Las fases de adecuacion, transicion y aplicacion para la implementacion del
Sistema de Gestion de SST con Estandares Minimos, que deben adelantar los empleadores y confratantes y que
se encuentran en proceso de desarrollo son: ..."

FASES DE ADECUACION Y TRANSICION DEL SISTEMA DE GESTION
Y/SEGURIDAD Y. SALUD EN EL TRABAJO CON ESTANDARES MINIMOS

- n Anual

Aulosvaluatién
Plon de Mejoro
Disenar y formulor plan anual 2018

o4 b
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Del mismo modo, observa el despacho, que posiblemente exista vulneracion de lo establecido en el articulo
3 de la Resolucion 2346 del 11 de julio de 2007, por cuanto no aport6 evidencias de la practica de los
evaluaciones medico-ocupacionales, tal como lo estipula la normativa:

‘Articulo 3. Tipos de evaluaciones médicas ocuacionales.

Las evaluaciones médicas ocupacionales que debe realizar el empleador publico y privado en forma
obligatoria son como minimo las siguientes:

1. Evaluacion médica preocupacional o de preingreso.
2. Evaluaciones médicas ocupacionales periédicas (programadas o por cambios de ocupacion)
3. Evaluacion médica posocupacional o de egreso.

El empleador debera ordenar la realizacion de ofro tipo de evaluaciones médicas ocupacionales,
tales como posincapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de salud que puedan verse
agravadas o que puedan interferir en la labor o afectar a terceros, en razon de situaciones
particulares.

Paragrafo. Las evaluaciones médicas ocupacionales a que se refiere fa presente Resolucién, hacen parte
del programa de salud ocupacional, de los sistemas de gestion que desarrolle e/ empleador coo parte de la
promocion de la salud de los trabajadores y de los mecanismos de prevencion y contro de alteraciones de la
salud.

V. CARGOS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta vulneracion por parte de la empresa y/o empleador
GM PROYECTOS & INGENIERIA 8.A.S, identificada con Nit. 801371268-6, representada legalmente por
DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, con cedula de ciudadania numero 35.460.336 y/o quien haga sus
veces, con domicilio para notificacion judicial en la carrera 2N bodega 1 troncal de occidente bodegas Santa Ana
barrio Guaduales - Dosquebradas, teléfono: 3224579022, CcoITeo electrénico:
gerencia.gmproyectos@gmail.com, con actividad econoémica principal “F4111- construccion de edificios
residenciales — actividad secundaria: F4112- construccién de edificios no residenciales- otras actividades: F4330-
terminacion y acabados de edificios y obras de ingenieria civil’, de las siguientes disposiciones normativas
contenidas en la formulacion de los siguientes cargos:

CARGO UNO:

La empresa y/o empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con Nit. 901371268-
6, representada legaimente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, con cedula de ciudadania
numero 35.460.336 ylo por quien haga sus veces, presuntamente no esta dando cumplimiento a las
obligaciones y responsabilidades relacionadas con la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores contenidas en el articulo 2.2.4.6.8 numerales del 1 al 11 del Decreto 1072 de 2015, en
concordancia con los articulos 20, 23 y 25 del capitulo IV de la Resolucion 0312 de 2019 “Por la cual
se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST, al no aportar los documentos solicitados en el requerimiento realizado por el inspector de trabajo
en cumplimiento efectivo de los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo en el marco del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales

CARGO DOS:

Presunto incumplimiento por parte de la empresa y/o empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA
8.A.S, identificada con Nit. 9013712686, representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ
SANCHEZ, con cedula de ciudadania nimero 35.460.336 y/o por quien haga sus veces, del articulo 21
del Decreto 1295 de 1994 literales a y b, al no cumplir con su rol de empleador v no realizar la afiliacion
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y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Profesionales de los trabajadores que tiene a su
cargo.

CARGO TRES:

La empresa y/o empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con Nit. 901371268-
6, representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, con cédula de ciudadania
nimero 35.460.336 y/o por quien haga sus veces, al no realizar la investigacion del accidente de trabajo
del sefior ALEXANDER COCA MARTINEZ acaecido el 20 de octubre de 2021, en los términos
normativos estipulados para el efecto y, por consiguiente, no remitir dicha investigacion a la
Administradora de Riesgos Laborales correspondiente, presuntamente vulnera el contenido de los
articulos 4 y 14 de la Resolucion 1401.de 2007 “Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes
y accidentes de trabajo”, normativa propia del Sistema General de Riesgos Laborales.

CARGO CUARTO:

La empresa y/o empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con Nit. 901371268-
6, representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, con cédula de ciudadania
niimero 35.460.336 y/o por quien haga sus veces, presuntamente se encuentra vulnerando lo establecido
en el articulo 3 de la Resolucién 2346 del 11 de julio de 2019 “tipos de evaluaciones médico-
ocupacionales’, que debe realizar a sus trabajadores en forma obligatoria como son exadmenes de
ingreso, periddico y refiro.

Vi SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

Segin la normatividad en competencia dada a esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, para
imputar la respectiva decision sancionatoria, y bajo el postulado que nadie puede ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se imputa, en materia laboral se protegen los intereses juridicos
tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion Politica y las demas normas legales que los
establecen y dando pleno valor a los criterios que permitan dosificar y graduar la multa; con el propésito de
dar cumplimiento a las normas de materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo en el capitulo 11 del titulo 4, establece los criterios de
graduacion de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales:

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y 12 de la
Ley 1610 de 2013:

1. La reincidencia en la comision de la infraccion.

2. La resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision por parte del Ministerio
del Trabajo.

3. La utilizacién de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos.
4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes.

5. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas.

6. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocién y prevencion.

8. El beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
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9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme al numero de trabajadores y el valor de los activos de la
empresa.
10. El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en Ias actividades de promocién y prevencion

por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo.
11. La muerte del trabajador. (Decreto 472 de 2019, art. 4) Articulo

2.2.4.11.5. Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la sancion a los empleadores.
Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamario de la empresa de acuerdo
con lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y
el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los articulos 13 y 30 de la Ley 1562 de
2012 y con base en los siguientes parametros:

Tamafio de | Nimero de | Activos totales | Articulo 13, | Articulo 30, | Articulo 13,

empresa trabajadores en nimero de | inciso 2° Ley | Ley 1562 (de 1 | inciso 4° de la
SMMLV 1562 (de 1 a|a 1.000 | Ley 1562 (de 20

500 SMMLV) | SMMLV) a 1.000 SMMLV)
Valor Multa en SMMLV

Microempresa Hasta 10 <500 SMMLV | De 1 hasta5 | De1hasta20 | De 20 hasta 24

Pequefia empresa | De 11a50 501 a2 < 5.000 | De 6 hasta20 | De 21 hasta50 | De 25 hasta 150
SMMLV

Mediana empresa | De 51 a 200 100.000 a|De 21 hasta|De 51 hasta | De 151 hasta400
610.000 UVT | 100 100

Gran empresa De201omas |>  610.000 | De 101 hasta | De 101 hasta | De 401 hasta
UVT 500 1000 1000

En el evento en que no coincida el numero de trabajadores con ei valor total de los activos conforme a la
tabla anterior, prevalecera para la aplicacion de la sancién el monto fotal de los activos conforme a los
resultados de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en lo nc previsto en las normas
especiales se aplicara lo sefialado en la primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

(Decreto 472 de 2015, art. 5).

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS, en contra de la empresa y/o empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con
Nit. 901371268-6, representada legaimente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, con cedula de
ciudadania nimero 35.460.336 y/o quien haga sus veces, con domicilio para notificacién judicial en la carrera
2N bodega 1 troncal de occidente bodegas Santa Ana barrio Guaduales - Dosquebradas, teléfono: 3224579022,
CcoIreo electronico:
gerencia.gmproyectos@gmail.com, con actividad economica principal “F4111 construccion de edificios
residenciales - actividad secundaria: F4112- construccion de edificios no residenciales- otras actividades: F4330-
terminacion y acabados de edificios y obras de ingenieria civil’, por la vulneracion normativa descrita en los
siguientes cargos:

CARGO UNO:

La empresa y/o empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con Nit. 901371268-
6, representada legaimente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, con cedula de ciudadania
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nimero 35.460.336 y/o por quien haga sus veces, presuntamente no esta dando cumplimiento a las
obligaciones y responsabilidades relacionadas con la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores contenidas en el articulo 2.2.4.6.8 numerales del 1 al 11 del Decreto 1072 de 2015, en
concordancia con los articulos 20, 23 y 25 del capitulo IV de la Resolucion 0312 de 2019 “Por la cual
se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST”, al no aportar los documentos solicitados en el requerimiento realizado por el inspector de trabajo
en cumplimiento efectivo de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo en el marco del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

CARGO DOS:

Presunto incumplimiento por parte de la empresa y/o empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA
S.A.S, identificada con Nit. 901371268-6, representada legalimente por DIANA PATRICIA MUNOZ
SANCHEZ, con cedula de ciudadania nimero 35.460.336 y/o per quien haga sus veces, del articulo 21
del Decreto 1295 de 1924 literales a y b, al no cumplir con su rol de empleador y no realizar la afiliacion
y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Profesionales de los trabajadores que tiene a su
cargo.

CARGO TRES:

La empresa y/o empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con Nit. 901371268-
6, representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, con cédula de ciudadania
numero 35.460.336 y/o por quien haga sus veces, al no realizar la investigacion del accidente de trabajo
del sefior ALEXANDER COCA MARTINEZ acaecido el 20 de octubre de 2021, en los términos
normativos estipulados para el efecto y, por consiguiente, no remitir dicha investigacion a la
Administradora de Riesgos Laborales correspondiente, presuntamente vulnera el contenido de los
articulos 4 y 14 de la Resolucioén 1401 de 2007 “Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes
y accidentes de trabajo”, normativa propia del Sistema General de Riesgos Laborales.

CARGO CUARTO:

La empresa y/o empleador GM PROYECTOS & INGENIERIA S.A.S, identificada con Nit. 901371268-
6, representada legalmente por DIANA PATRICIA MUNOZ SANCHEZ, con cédula de ciudadania
numero 35.460.336 y/o por quien haga sus veces, presuntamente se encuentra vulnerando lo establecido
en el articulo 3 de la Resolucion 2346 del 11 de julio de 2019 “tipos de evaluaciones médico-
ocupacionales”, que debe realizar a sus trabajadores en forma obligatoria como son exadmenes de
ingreso, periodico y retiro.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a los investigados y correr traslado por el término

de quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presenten descargos y soliciten o aporten pruebas
que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE: la practica y solicitud de las siguientes pruebas:

1. Listado de trabajadores vinculados laboralmente a la empresa, especificando fecha de ingreso, clase de
contrato, correo electrénico, cedula, direccion y teléfono.

Copia del RUT.

Copia de los contratos de trabajo de los trabajadores vinculados con la empresa.

Copia de afiliacion a ARL de cada uno de los trabajadores.

Copia de la investigacion del accidente de trabajo del trabajador ALEXANDER COCA MARTINEZ.

Copia del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo de la empresa

Las demas que el despacho considere pertinentes con el fin de esclarecer los hechos objeto del procedimiento
administrativo que se inicia.

N oo s wN
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ARTICULO CUARTO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y cumpla
lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR las deméas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Dosquebradas - Risaralda, a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre de dos mil veintidds

(2022).
L BERNAKDO JARAMILLO ZA )
——DBirector-Territorial dd Risaralda<— T———
Transcripioe/Ela iaC
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