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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA SAS%%_%
Resolucion de 4950. Del 11/26/2019 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a través del cual se resueﬁm
averiguacion preliminar médiante archivo de la actuacion. § 3 &
838
- En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le adviel‘te@@elg‘;L

notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatame@eg
empezara a correr &l término de diez (10) dias hébiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el finde3
inferponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposiciof-yS
en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO si se presenta sblo el recurso de apelacions
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Atentamente,

LUISA FERNANDA GONZALEZ ROJAS

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atenci6n al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6,7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120
Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co
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| Para elio la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES remitié al Ministerio del

REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihertudy Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCIONNUMERO ( 0 4 9 & 0 DE
2 8 NOV. 2019

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA EN CONTRA DE LA EMPRESA CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICAS.AS.

La Coordinadora del Grupo de Pravencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales, en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 201 1, 1a Ley 1437 de 2011, 1a Ley 1610 de

2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas concordantes

CONSIDERANDQ:

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de Memorando con radicado niimero 08512018331-07195-14628192 del 23 de marzo de 2018, la
SUBDIRECCION DE INSPECCION del Ministerio del Trabajo ordeno De Oficio a los Directores Territoriales
y Directores de Oficinas Especiales, Coordinadores e Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, “{...) dar
cumplimiento a lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional en AUTO 096 DE FEBRERO 28 DE 2017,
(... para lo cual establecié el Plan de Intervencién Especial en favor de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES. El objetivo de dicho Plan se definié como “Ejercer
Vigilancia y Control, sobre empleadores y afiliados independientes pertenecientes a la Administradora
Colombiana De Pensiones Colpensiones que presuntamente incurren en vulneracion a fas normas
relacionadas con el Sistema General de Pensiones de conformidad con lo ordenado por la Corte
Constitucional, en Aufo 096 de 28 de febrero de 2017, orden 13{(...)".

Trabajo listado en el que relacioné las empresas que estaban reportadas como morosas en los pagos de
aportes al Sistema General de Pensiones. En dicho listado y para la jurisdiccion de Bogota se relacioné la
empresa CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA S.A.S., con identificacion No. 900762511-6, por
presunta vulneracion a las normas de carécter laboral y de seguridad social.

La empresa involucrada en las actuaciones administrativas que se adelantaron fue identificada e
individualizada como a confinuacion se escribe:

Nombre o Razdon Social: CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA S.A.S.
Cédula de Ciudadania o NIT: 900762511-6

Direccion de domicilio: Calle 58 No. 19 - 12, Ofic.301, Bogota

Representante Legal: Jaime Malavera Pulido, c.c. 30219072

En lo que compete a la Coordinacion de PIVC, la parte querellante ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES sustentt su reclamacion en las presuntas conductas sancionables por parte
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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

de CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA SA.S. consistentes en evasion y elusion al Sistema de
Pensiones.

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Memorando 08S12018331000000007195 del 23 de marzo de 2018 y del Auto de Asignacion
202 del 14 de febrero de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control, asigné a la Inspeccion 27 de Trabajo y Seguridad Social para adelantar Averiguacion
Preliminar a CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA S.AS. (fs.1-2)

2. Con Auto de Averiguacion Prefiminar 202, se comision¢ con amplias facultades a la Inspeccion 27 de
Trabajo y Seguridad Social, para presentar proyecto que resuelva la etapa de Averiguacion Preliminar
frente a la querella contra el CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA S.AS.

3. En atencion a las pruebas decretadas en el Auto 202 (f.2) la Inspeccion 27 de Trabajo y Seguridad
Social adelantd Diligencia de Inspeccion In Situ en el domicilio del CONARQ CONSTRUCCION
ARQUITECTONICA S.A.S. (fs.3-4).

4. En el desarrollo de la diligencia In Situ se encontrd que [a empresa reportada por Colpensiones,
CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA S.AS., no existe en la direccién de domicilio
registrada en Camara de Comercio de Bogota, por lo cual no se pudo realizar el objetivo de la
diligencia.

5. Ante tal situacién y no existiendo la persona juridica objeto de las diligencias decrefadas, la Inspeccion.

27 de Trabajo defini la etapa de Averiguacion Preliminar mediante Auto de Tramite del 27 de
septiembre de 2019 con el hallazgo de mérito para archivar las diligencias (£.5).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacién
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 208,

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de fa buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.”

Atticulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofla con
fundgmento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y fa desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los

fines de! Egtado. La administracion publica, en todos sus rdenes, tendréa un control interno que se ejerceré
en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUAGION PRELIMINAR

ARTICULO 485, "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las

normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

las condiciones de trabajo y ala proteccion de los trabajadores en e/ efercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacién sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y
acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar

derechos individuales ni definir controversias cuya decisin esté atripuida a los jueces, aunque si para actuar
€ es0s casos como concifiadores.

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social tendréan las mismas facuffades previstas en e/
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre %
cuando medje solicitud de parte del sindicato v/o de las organizaciones de sequndo v tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece Ia competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y conirol en todo el territorio nacional y conocerén de los asuntos
individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector publico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adefantar investigacion administrativo-faboral en matleria de derecho faboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos faborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
que sean de su competencia.

Ley 1437 de 2011, Articulo 42 que establece "CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad
a los inferesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara
fa decision, que sera motivada.

La decision resofveré todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de fa actuacion
por el peticionario y por los terceros reconocidos *

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud del Plan de Intervencion Especial en favor de la ADMINISTRADORA COI__OMBIANA’ DE
PENSIONES COLPENSIONES, que dio origen a la presente Averiguacion Preliminar, y (eallzado el analisis
de los documentos que hacen parte del acervo probatorio, este Despacho encuentra a nivel general que:

- Laparte querellante denunci6 ante este Ministerio a CONARQ CONSTRUCQION ARQUITECTQNICA
S.A.S. aduciendo que incurrié frente a aquella en presuntas conductas que lnfrlpg!an la normatlv@gd
laboral y de Seguridad Social, como se ilustré en los acapites de Antecedentes Facticos y de Actuacion

Procesal,

- Lalnspeccion 27 de Trabajo y Seguridad Social adelant6 Diligencia de Inspeccion In Situ en el domicitio

de CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA SA.S. (fs.3-4) la cual se llevo a cabo el 18 de
tiembre de 2019, ;

septiem %\/
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. Como resultado de la diligencia de inspeccion realizada In Situ se tiene que la empresa reportada por
Colpensiones, CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA S.A.S., no existe en la direcci_c'm de |
domicilio registrada actuaimente en Camara de Comercio de Bogota, par o cual no se pudo realizar el
objetivo de la diligencia. El inmueble y el apartamento 301 si existen, pero la empresa abandond el
inmueble desde hace cuatro meses aproximadamente segun informd quien se presentd como propietario
del mismo, Andrés Gomez, pero gque no accedié a firmar el acta, ni dar su nimero de documento de
identidad. Dado que el inmueble si existe, el Inspector 27 de Trabajo considerd que no era necesario
tomar registro fotografico.

_ Con lo anterior, y a la luz del articulo 42 de ia Ley 1437 de 2011, el Inspector 27 de Trabajo realizo el
andlisis documental en concordancia con los temas denunciados en la querella, encontrando mérito para
definir la etapa de Averiguacién Preliminar y decisién de primera instancia con el archivo de las
diligencias de radicado 08312018331-07195-14628192 de! 23 de marzo de 2018 por los motivos que se
argumentaron.

Es necesario advertir a la parte querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan
facuitados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
resorte exclusivo del juez natural de la causa, €s decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la
vulneracion de derechos ciertos e indiscutible, por elio es a los Jueces a quienes les compete, dirimir
controversias cuando se trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segun las voces del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el
articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

Teniendo en cuenta que no se pudo evidenciar el presunto incumplimiento a las normas laborales y de,
Seguridad Social por parte de CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA S.A.S., por los motivos
sustentados, se procede mediante la presente Resolucion a archivar el expediente, resolviendo asi la etapa
de 1a Averiguacion Preliminar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogoté del Ministerio del Trabaje,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias prefiminares iniciadas bajo radicado namero
08S12018331-07195-14628192 del 23 de marzo de 2018, en contra de CONARQ CONSTRUCCION
ARQUITECTONICA S.AS., con identificacion No. 900762511-6, por querella presentada por
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, de conformidad con lo sefialado en
|a parte motiva del presente proveido y la normatividad vigente para tal efecto.

ART!QULQ SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente Acto
Adm!nl_stratnvo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que proceden los recursos de REPOSICION
gnte esta Coordinacion y en subsidio el de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C.
interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la noﬁficaciér;

personal, por aviso o al vencimiento del términa de publicacion segiin sea el caso, de acuerdo con el articul
76 de la Ley 1437 de 2011, ast: ’ | "

EMPRESA: CONARQ CONSTRUCCION ARQUITECTONICA S.A.S., con Ultima direccién de notificacion

judicial conocida en la Calle 58 No. 19 - 12, Ofic.301, Bogota, Bogota. Correo electronico
conarq@hotmail.com
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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

ADVERTIR al Auxiliar que realiza las notificaciones, acuda al modo mas adecuado para notificar a
la empresa antes mencionada ya que no existe en la direccion de domicilio reportada en Cémara de
Comercio.

QUEJOSO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES: Reportarle el
resultado de la gestion realizada, segun el protocolo y metodologia establecida por el Ministerio del Trabajo
en el Plan de Intervencion Especial.

ARTICULO TERCERO: LIBRAR las camunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA i:NDREE Q&ER; ;AJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
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