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TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO

Representante Legal.

SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S. A SERVITEMPORALES S.A
Carrera 12 Bis N 10- 22 Circunvalar

Pereira- Risaralda

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION N° 00407 DEL 28 DE SEPTIEMBERE DE 2017.
Respetado Senor Londorio,

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la empresa SERVICIOS TEMPORALES
EMPACAMOS S.A SERVITEMPORALES S.A con NIT N°816.004,115-7, representada legalmente por el
sefior TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.367. 185; La
Resolucion N° 00407 del 28 de Septiembre de 2017 proferida por el Dr. CARLOS ALBERTO
BETANCOURT GOMEZ, Director Territorial de Risaralda, por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelacion; y se le informa que contra dicha decision no procede recurso algung, quedando agotada la via
gubernativa.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (07)
folios por ambas Caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en |a pagina web del
Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el dia 26 de octubre del 2017, hasta el dia 1
de noviembre de 2017, fecha en que se desfija el presente aviso, con la advertencia de que |a notificacion
se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Atentamente,

5 b (‘\'- i
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DIANA MILENA DUQUE ARDILA

AUXILIAR ADMINISTRATIVA

Anexo lo anunciado en (07) folios por ambas caras.
TranscrpionZlzbord Danna Sofia Dchea E
Sevistraprobt. 4. Sefancourt Gomez
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITCRIAL DE RISARALDA
Direccion Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo
RESOLUCION NUMERO 00407 DE 2017

( 28-SEPTIEMBRE-2017)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION"

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011 capitulo VI, Ley 1610 de 2013, Decreto
1072 de 2015, Resolucién 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014 v teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa SERVICIOS TEMPORALES
FMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES $.A. identificada con NIT 816.004.115-7, representada legalmente
por el sefior TOMAS ERNESTO LONDONOQ FIERRO identificado con cedula de ciudadania Numero 79,367 165
L/fm quien haga sus veces, empresa ubicada en la Carrera 12 Bis No. 10-22, Teléfono: 3341459 en |a ciudad de
Pereira Risaralda; correo electrénico judicial; contafrancy@amail.com; actividad comercial SECCION N.

I HECHOS

1°. Mediante escrito recibido el 10 de agosto de 2016, con radicado interno No. 5793, se recibe en este
despacho, PQRSD 97661, en la que ponen en conocimiento presuntas violaciones a la normatividad laboral
por parte de la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A., Nit:
816004115-7, correo electrdnico: contafrancy@amail.com, ubicada en la Carrera 12 No. 10-22, Teléfono:
3341459, Pereira Risaralda, Representante legal TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO, cc 79.367.165
ylo quien haga sus veces (Folios 1 a 3).

2°, A través del Auto No. 2793 del 11 de Agosto de 2016, este despacho inicio Averiguacion Preliminar en
contra de la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A.., Nit:
816004115-7. correo electronico: contafrancy@gmail.com, ubicada en la Carrera 12 No. 10-22, Telgfona:
3341456, Pereira Risaralda, Representante legal TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRQ, cc 79.367.165
y/o quien haga sus veces, comisionando al Inspector de Trabajo y Seguridad Social MIGUEL ANTONIO
PATINO OROZCO, para practicar las Pruebas y las Diligencias que sean pertinentes y tiendan a esclarecer
los hechos objeto de indagacion (folio 4).

3°. Mediante oficio del 25 de agosto del 2016, con radicado interno No. 6146 de la misma fecha, la empresa
SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A SERVITEMPORALES S.A., Nit 816004115-7, da
respuesta y anexa documentacion requerida, en el auto No. 2793 del 11 de agosto de 2016 (folio 7).

4°. El dia 29 de agosto de 2016, se realizd visita administrativa especial a la empresa por el Inspector de
Trabajo y Seguridad Social MIGUEL ANTONIO PATING OROZCO, siendo atendido por el sefior TOMAS
ERNESTO LONDONO FIERRO, representante legal (folio 255).

5% Por oficio 7266001 - 03409 del 22 de septiembre de 2016, se le comunica al Representante Legal de I
empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A., Nit; 816004115-7,
del inicio de Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra la misma. Mediante auta No. 03259 del 22 d
septiembre de 2016, este despacho avoca conocimiento de la actuacion administrativa en contra de |a
empresa, el cual se adjunta al oficio No, 7286001 - 03409 (folios 267 a 289,
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6°. Mediante auto No. 3364 del 6 de octubre de 2016, este despacho formuld cargos y ordend la apertura de
procedimiento administrative sancionatorio en contra de la empresa SERVICIOS TEMPORALES
EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A, Nit: 816004115-7, representada legalmente, por el sefor
TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO, cc 79.367.165 y/o quien haga sus veces, por presuntas violaciones
a la narmatividad laboral vigente (folios 272 a 274).

7°. Mediante oficio No. 7266001-03734 del 18 de octubre de 2016, se citd al sefior TOMAS ERNESTO
LONDONO FIERRO, Representante legal de la empresa antes mencionada para nofificarle el auto No. 3364
del 6 de octubre de 2016 (Folio 275 y 276).

8. El dia 24 de oclubre de 2016, se hace presente el sefior TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO,
representante legal de la querellada, con el fin de notificarse del auto No. 03364 del 6 de octubre de 2016,
(folio 279).

9°. \ediante oficio del 09 de noviembre del 2016, con radicado interno Mo. 7887, la organizacion sindical
ANTHOC, seccional municipal de Dosquebradas, realiza nueva denuncia por no pago de salarios dentro del
tiempo estipulado.

10°. El 16 de noviembre de 2016, radicado 8039, se recibid en este despacho, oficio suscrito por el sefor
TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO, representante legal de la quereliada, mediante el cual remite los
descargos, aportando documentos solicitados (folios 286 a 419 y CD)

11°. E| dia 25 de noviembre de 2018, mediante Auto No 04310, se cierra |z etapa de pruebas y se corre
traslado al sefior TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO, representante legal de la empresa, para que
presente Alegatos de Conclusion; mediante oficio No. 7266001-04317 del 28 de noviembre de 2016, se dejo
en conocimiento el contenido del Auto a dicho sefior (Folios 420 y 421).

12° La empresa no presentd |os alegatos de conclusion

13°, Para decidir la mencionada investigacién, este Despacho profirid |a resolucion namero 00633 del 30 de
diciembre de 2016, Acto administrativo que se nofificd personalmente al sefior TOMAS ERNESTO
LONDORO FIERRO, identificado con cedula de ciudadania No 79.367.165, representante legal de Ia
empresa, el dia 18 de enero de 2017 (folio 433)

14°. Que el dia 31 de enero de 2017, se recibe escrito suscrito por el doctor EDWIN ANGULO RIVERA,
apoderado de la empresa, segun poder que se aporta con el recurso de reposicion y en subsidio apelacion
a la resolucién 00639 de 2016 (folios 435 al 441),

15°. Mediante Auto No. 00138 del 17 de marzo de 2017, se resuelve el recurso de reposicion por parte de
la coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia Contral y de Resolucién de Conflictos-
conciliacion del Ministerio de Trabajo, Territorial Risaralda (folios 442 al 446},

16°, Por medio de Resolucion No, 2142 de 2017, se suspenden términos desde el 10 de mayo hasta el 20
de junio de 2017, Por cese de actividades de los Trabajadores del ministerio del Trabajo (folios 447 y 448).

17°, El 21 de julio de 2017, siendo las 10:40 de la mafiana, hace presencia el doctor EDWUIN ANGULO
RIVERA, en calidad de apoderado de la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A.
SERVITEMPORALES S.A. identificada con NIT 816.004.115-7, representada legalmente por el senor
TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO identificado con cedula de ciudadania Numero 79.367.165 ylo
quien haga sus veces; se notifica persanalmente de la resolucion No. 00138 del 17 de marzo de 2017,

18°. EI 26 de julio de 2017, por medio de oficio de la misma fecha con radicado interno No.
0RSI2017726600100000426; la coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia Control y de
Resolucion de Conflictos- conciliacién del Ministerio de Trabajo, Territorial Risaralda traslada el expediente
a la Direccion Termitorial del Ministerio de Trabajo de Risaralda; con el fin que le sea resuelto el recurso de
apelacion.
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il FORMULACION DE CARGOS Y MOTIVO DE LA SANCION

a) FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto Mo. 01589 del 25 de abril de 2016 este despacho formuld los siguientes cargos en contra de
la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A, Nit: 816004115-7:

“PRIMERO: Fresunta violacién a los articulos 57 numeral 4 y 134 numeral 1 del Codigo Sustantivo del
Trabajo; por no pagar los salarios dentro de los periodos establecidos por la ley.

SEGUNDO: Presunta violacion a los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993, por no realizar las cotizaciones
en los periodos establecidos.

TERCERQ: Presunta violacion a los articulos 230 y 232 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, por na suministrar
la dotacion completa a los trabajadores”.

b)  MOTIVO DE LA SANCION

Mediante Resolucidn No 0639 de fecha 30 de diciembre de 20186, la suscrita Coordinadora del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucidn de Conflictos — Conclliacion de |a Direccion
Territorial Risaralda, profirio acto administrativo basado en los siguientes argumentos:

el

En el caso que nos ocupa se encontrd la vilacion de varias normas del trabajo por parte de la empresa
SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A, por lo cual debera ser
sancionada de conformidad con las normas que regulan la materia,

Considera el despacho, que la empresa querellada al no pagar los salarios dentro de los periodos
establecidos por la ley incurrio en violacion a la obligacion contemplada en los articulos 57 numeral 4 y
134 numeral 1 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Como no pago la seguridad social integral en especial en pensiones en los periodos determinados por
la normatividad laboral, incurrié en violacion a la obligacion contemplada en los articulos 17 y 22 de Ia
ley 100 de 1993,

La empresa al no suministrar a los {rabajadores |a dotacion completa calzado v vestido de labor, incurric
en violacion a la obligacion contemplada en los articulos 230 y 232 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

()

El cual en su parte resolutiva contempla;

"ARTICULO PRIMERQ: SANCIONAR con multa ala empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS
S.A SERVITEMPORALES S.A.., Nit: 816004115-7, correo electrinico: confafrancyi@amail. com. ubicada
en la Carrera 12 No. 10-22, Teléfono: 3341459, Pereira Risaralda, Representante legal TOMAS
ERNESTO LONDONO FIERRO, cc 79.367 165 Yo quien haga sus veces, con 1 suma de cualro (4)
salarios minimos mensuales legales vigentes es decir, dos millones setecientos cincuenta y siete mil
ochocientos veintiocho pesos moneda corriente (32,757 828.00), por violacion a la ley laboral en materia
de no pagar los salarios dentro de los periodos establecidos por la ley . segin lo expussto en Ja parte
motiva de esta resolucion. £1 valor de Ja multa referida en ef ariculo anterior sera con desting al Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA ubicado en la carrera 87 entre calles 26 y 27 de la ciudad de Pereira y
debera consignarse ante la Tesoreria de la misma entidad

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa a la empresa SERVICIOS TEMPORALES
EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A. con la suma de cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes es decir, tres millones cuatrocientos cuarenta y siefe mil doscientos setenta y cinco mil
pesos moneda corriente  (§3.447. 275 00), por violacion a la ey laboral en matenia de no realizar las
colizaciones a la sequridad social infegral. en especial pensiones, en los periodos establecidos por &
gobierno, segun lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion. EI valor de la multa referida en el
articulo anterior sera con destino af Banco BBVA, en fa cuenta corriente No, 309-02131-9 codige cinco (4)
a nombre del CONSORCIO COLOMBIA MAYOR -FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL -
SUBCUENTA SOLIDARIDAD, MIT. 900.619. 658-9
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ARTICULO TERCERO: SANCIONAR con multa a la empresa SERVICIOS TEMPORALES
EMPACAMOS 5.4, SERVITEMPORALES S.A.., Mit: 816004115-7, con la suma de con fa suma de cuatro
(4) salarios minimos mensuales legales vigentes es decir, dos millones setecientos cincuenta y siete mil
achocientos veintiocho pesos moneda corriente ($2.757.828.00),, por violacion afa ley taboral en materia
de no suministrar la dotacion completa a los trabajadores como lo establece la ley laboral, segun lo
expuesto en la parte motiva de esta resolucion. EI valor de fa multa referida en el articulo antetior sera
con destino af Servicio Macional de Aprendizaje - SENA ubicado en la carrera 8° enire calles 26 y 27 de
la ciudad de Pereira y debera consignarse ante la Tesoreria de fa misma entidad.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR{...)
ARTICULO QUINTO: INFORMAR (...)
ARTICULO SEXTO: COMUNICAR {...)
ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR (...}.*

IV PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
A- En el curso de la actuacion administrativa

Por parte del investigado:

A solicitud del Ministerio del Trabajo: Durante la etapa probatoria, este despacho logro recaudar los
siguientes elementos materiales de pruebas:

Certificado de existencia y representacian legal y Rut (folios B a 12},

Copias de pago de némina desde mayo hasta julio de 2016 {folios 13 a 92).

Copia pago seguridad social integral desde mayo hasta julio de 2016 (folios 96 a 127).

Copia pago cesantias afos 2014 y 2015 (folios 128 a 136).

Copia pago intereses a las cesantias de afios 2014 y 2015 (folios 137 a 160).

Copia pago de prima de los afios 2015 y 2016 (folios 161 a 227).

Constancia enfrega de dotacion de anos 2015 y 2016 y facturas de compra de la dotacion {folios 228
a 247).

Listada de los trabajadores (folios 248 a 254)

9. Declaraciones juramentadas de los trabajadores Viviana Marcela Bedoya Ramirez y Tania Alexandra
Largo Escobar (folios 264 y 265).

10. Se aparta al expediente nueva denuncia por el pago extemporaneo de salarios y honorarios por parte
de la empresa Servitemporales, suscrita por la junta Directiva de la organizacion sindical ANTHOC
municipal de Dosquebradas (folios 282 al 285).

g h e L3 g

oo

11. Oficio de noviembre 16 de 2017, con radicado interno No. 8039 de la misma fecha, suscrito por &l
representante legal de la empresa Servitemporales; sefior TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRQ,
en el mismo se anexa documentacion requerida mediante auto 03364 del 06 de octubre de 2017
documentos como copia de pago de nomina de los meses Mayo, junio y julio de 2016; Cd con
desprendibles, pago de seguridad social de los meses Mayo, junio y julio de 2016; Copia de suministros
de vestido del afio 2015 y 2016; y copias de facturas de compra de dotacion (folios 286 al 418}

Con el recurso
No se presentaron pruebas.

V ARGUMENTOS DEL RECURSO

Mediante escrito radicado interno 11EE2017726600100000296 de fecha 31 de Enero de 2017, el doctor
Edwin Angulo Rivera, identificado con cedula de ciudadania No 1088266148 expedida en Pereira, taneta
profesional 213341 apoderado de la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A.
SERVITEMPORALES S.A. identificada con NIT 816.004.115-7, representada legalmente por el sefior
TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO identificade con cedula de ciudadania Numero 79.367.165 yio
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quien haga sus veces; interpone dentro del término legal recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion contra la resolucidn 00639 del 30 de Diciembre de 2016, el cual sustenta de la siguiente manera:

4
FUNDAMENTOS DE LA INCONFORMIDAD

Con todo ef respeto que merece el despacho, considero que la sancion aplicada a mi poderdante fue exagerada y
desproporcionada con Ia falfa que se cometio, porgue mas alla de sancionar por estos hechos, es obligacion de la
entidad de viglancia encontrar Ja justificacion a determinada conducta, pues no puede el Ministerio de Trabajo
limitarse a ser el verdugo de fos empleadores y sancionar por cualquier hecho que revista la presunta violacion de
una disposicion de caracler juridico, pues debe analizarse si efectivamente el bien que juridicamente se protege
se ha visto afectado en todo o en parte por la conducta del empleador. Ha de entenderse que Ja decision que agui
se tome no sclo frae connolaciones de fipo econdmico, sino que puede frascender a ofras areas.

Por absurdo que parezca la conducta que aqui se investiga se encuentra justificada, ¥ Na corfesponge & una
conducta caprichosa del empleador de abstenerse de realizar los aportes a seguridad social en el tiempo que
defermina la ley y a pagar los salarios en el periodo que establece la Ley, sino que en este caso influyen aspectos
externios, pues al depender la compariia del page oportuno que realicen sus clientes, se ve afectada su normalidad
en el cumpliriento de sus obligaciones, laborales y fiscales, cuando estos no cumplen oportunamente con el paga
de los servicios prestados por la empresa, situacidn que pone en serios apuros financieros a la compania.

Corresponde entonces & la entidad de control, determinar el grado de responsabilidad de la empresa y los perjuicios
que hayan podido ocasionarse a los trabajadores con esta actuacion, partiends que en el presente hecho no se ha
generado un resultado negativo para sus frabajadores, ya que actualmente ja empresa se encuentra al dia con sus
obligaciones, y no puede castigarse la mera conducta del empleador, pues ya bastante castigo impone nuesira
legisiacion en cuento & la mora en ef pago de los aportes se refiere (articulo 23 ley 100 de 1993).

Corte Constitucional Sentencia C-022/96 del 23.01.96, M.P. Carlos Gaviria Diaz,

‘Bl concepto de proporcionalidad comprende tres conceptos parciales: la adecuacion de los medios escagidas para
la consecucion del fin persequido, la necesidad de la utilizacion de esos medios para ef fogro def fin (esto es, que
no exista ofro medio que pueda condusir al fin y que sacrifique en menor medida los principios constitucionales
afectados por el uso de esos medios), v la proporcionalidad en sentido estricto entre medios ¥ fin. es decir, que &f
principio satisfecho por ef logro de este fin no sacrifique principios constitucionalmente mas importantes.”

La afiliacion implica la obligacion de cotizar dentro de los plazos establecidos por la normativa que rige la matena,
¥ su incumplimiento le acarrea al empleador el pago de infereses moratorios a la lasa prevista en el estatulo
tributario, ademas del pago de las prestaciones que se causen en los periodos de mora, y si las entidades son
obligadas a responder porlas prestaciones durante los periodos en mora, estas pueden repetir contra el empleadar
por los valores de las prestaciones cancelados sin peruicio del cobro de las cotizaciones adeudadas ¥ Sus
infereses.

De fa prueba documental que se allegd al proceso, se pudo evidenciar que no fueran muchos los dias de mora y
que Ja empresa pago a sus trabajadores los salarios debidos, enconfrandose al dia con las obligaciones laborales
de estos, situacidn que no fue valorada por su despacho, pues la tardanza se encuentra Justificada, nas
preguntamos ¢Que necesidad fendria fa empresa de tardarse en el pago de los salarios y los aportes a sus
frahajadores? La respuesta logica seria que minguna, somos conocedores de [a situacion de cada una de las
personas que nos colaboran, incluso en ese fiempo se habid con eflos y se les explico que la demora obedecia a
una tardanza de un cliente en el pago del servicio y que las reservas de la empresa habian sido utiizadas en ofras
sifuaciones.

Tal y como lo ha considerado fa Corte Constitucional, la mora en los aporfes al sistema de sequridad social en
pensiones, no implica una afectacion actual a los derechos fundamentales del trabajador, situacion que no fue
tenida en cuenta por parte del despacho al momento de tomar la decision, restandole importancia al esfuerzo que
realiza dia a dia la empresa para lograr la satisfaccion de sus trabajadores, en el pago de salario, prestaciones
sociales y seguridad social, esta ulima mal que bien. se encuentran satisfechas en su tofalidad,
independientemente de que sf en algin momento se incurrid en mora, por Ias razones ya expuesia a lo largo de
esta investigacion,
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La empresa SERVITEMPORALES., cumple un importante papel en fa region, ha entregada fo mejor de i a sus
empleados, ha generado empleos dignos con lodas Jas prestaciones de ley, ha brindado un frato digno & su
personal, se ha mantenido, precisamente por obrar con transparencia.

Ahora bien, para este representante Judicial, la decision impartida por ef Ministerio de Trabajo, pese a tener la
competencia legal y Constitucional para imponerla, contraria los principios consagrados en los marndatos fegales
v en los principios esenciales def Derecho, en especial los de la proporcionalidad entre fa falta cometida por ef
empleador y la sancion a imponer siendo exagerada la suma de 10 SM.LMV., situacion esta que de confirmarse,
de seguro afectara considerablemente el normal funcionamiento de la empresa, que sin ser extrernista estarian
obligandola a cesar sus actividades.

Con respecto al principio de proporcionalidad han sido muchas las manifestaciones de Corte Consfitucional, fas
cuales se resalfan las siguisnies:

Corte Constitucional Senfencia T-209/06 def 17.03.06. Jaime Cordoba Trvifio,).

“Es claro que una arista del principio de la buena fe es la proparcionalidad en fa sancion prestacion impuesta. Es
decir, que ef de proporcionalidad es también un postulado que informa foda fa actividad administrativa y no prefende
ofra cosa que la adecuacion entre medios y fines, entre las medidas utitizadas y fas necesidades que se fratan de
safisfacer. L a Administracion en este caso no optd por lo menos restrictivo, Sine por 1o MAs gravoso, e impuso una
sancidn superior & las necesarias para cumplir f fin perseguido, cual era el de sancionar al oferente por no firmar
un contrato, que Ja misma Administracion sabia de antemano que no podia cumplir. ES este un caso paradigmatico
en el que el juez constitucional debe apelar af principio de fa buena fe para evitar los resultados injustfos que a
Veces ocasiona una rigurosa aplicacion de fa fey. Se ejercid en esfe caso una polestad adminisirativa cuando la
administracion conocia plenamente que el proponente no iba poder cumplir el contrato que le imponia formaizar,
lo que consfituye una infraccion al pluricitado principio.”

No queda més que manifestar que la empresa siempre ha obrado con probidad y buena fe para con todos sus
empleados y ferceras personas, ademas somes conscientes de que f mayor y mejor recurso que tiene la empresa
SERVITEMPORALES 5.A4., es nuesiro personal humano con el que contamos, por lo que siempre buscamos ia
safisfaccion total de éstos y el cubrimiento de sus necesidades basicas, como son: salarios dignos, prestaciones
sociales, planes de salud ocupacional, recreacion entre olros, por ende ese respeto y aprecio por nuestro personal
se refleja en ef frato que dispensamos & fos mismos y en el apego y cumplimiento de las normas laborales.

Asi las cosas, solicito respetucsaments al despacho reconsiderar la decision proferida, y si bien aceptamos que
existe una conducta que afenta contra los derechos laborales, se debe establecer si esta fue de mala fe por parte
de nuestra compafia o si se encuenira justificada, exoneréndonos de la sancion y de no ser posible qgue se aplique
una menor sancion que pueda ser cancelada por la empresa sin que afecte drasticamente fa parte economica, ya
que de persistir la sancién nos generaria un déficit, que por consiguiente nos Nevaria a incumplir con ofras
obligaciones

De no ser posible Ia reposicion del acto administrativo, solicito se conceda ef Recurso de Apelacion con los mismos
argumentos aqui expuestos, ante el superior jefarquico.

(-
VI CONSIDERACIONES DEL A QUO AL DESATAR RECURSO DE REPOSICION

En cuanto al primer cargo “PRIMERO: Presunta violacién a los articulos 57 numeral 4 y 134 numeral 1 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo; por no pagar los salarios dentro de los periodos establecidos por laley”,, el
a quo considerd:

()

"El cual se pudo observar al hacer las correspandientes valoraciones juridicas y probatorias que el salario debe
pagarse en las condiciones convenidas, en moneda legal y en periodos vencidos, ahora si examinamos o
anterior con las con las pruebas recaudadas puede apreciarse claramente que los zalarios se han venido
cancelado por fuera del termino establecido y convenido, generando con ello violacion no solo ala nommatividad
lahaoral vigente sine que también estan poniendo en peligro la vida digna y minimo vital de los trabajadores que
esperan el pago de sus salarios a fin de cumplic con sus obligaciones y su sustento.
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Para lo cual este despacho impuso tan solo de cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes, Io cual
para nada puede considerarse desproporcionada, teniendo en cuenta lo ya manifestada’,

()

Ahora con relacion al segundo cargo el a quo conceptud lo siguiente en su considerando de |a resolucion
gue resuelve el recurso de reposicion:

"SEGUNDO: Fresunta violacion a los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993, por no realizar las cotizaciones en los
petiodos establecidos”

(]

"Se establecio en el curso de la investigacion que as cotizaciones a la seguridad social intearal que deben
hacerse , dentro de los plazos establecidos por el gobierna nacional, lo cuales estan dados en el decreta 1670
del 14 de mayo de 2007, fueron hechas con posterioridad al 2 habil de cada mes, Io que censtituye viclacion a la
normatividad labaral vigente y o hizo acreedor a una sancidn la cual tampoco es exagerada ya que esta equivale
solamente a cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes”,

()

Finalmente, con relacién al cargo tercero: “TERCEROQ: Presunta violacion a los arficulos 230 v 232 el Codigo
Sustantivo del Trabajo, por no suministrar la dotacion completa a los trabajadores™ el @ quo hace alusion a lo
siguiente:

{-..)

'El cual tambien se probo y analizo juridicamente estableciendo que debe suministrarse a los trabajadores vestido
y calzado de labor cada cuatro meses en las fechas alli establecidas, Una vez revisadas y analizados los
documentos que obran en el expediente, evidencia el despacho que la empresa guerellada no suministra el calzado
a sus trabajadores, pues solo aportan comprobantes de entrega de vestido existiendo meritos para la imposicion
de la sancion, la cual fue de cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes, monta na desproporcionada”,

(..}

VIl CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Coordinadara del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos ~
Conciliacion de la Direccion Territorial Risaralda profirié acto administrativo, mediante resclucién numero
00639 de fecha 30 de diciembre de 2016, donde se impusa sancién con multa a la empresa SERVICIOS
TEMPORALES EMPACAMOS SA. SERVITEMPORALES S.A.., Nit: 816004115-7, comeo electrénica:
contafrancy@amail.com, ubicada en la Carrera 12 No. 10-22, Teléfono: 3341459, Pereira Risaralda,
Representante legal, el sefior TOMAS ERNESTO LONDONQO FIERRO, cc 79.367.165 y/o quien haga sus
veces, al considerar que existio violacion a lo reglado en los articulo 17 y 22 de la ley 100 de 1593; a los
articulos 57 numeral 4 y 134 numeral 1 del Codigo Sustantivo del Trabajo; por no pagar los salarios dentro
de los periodos establecidos por la ley y a los articulos 230 y 232 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por
no suministrar la dotacion completa a los trabajadores.

Continuando con el desarrollo procesal y en cumplimiento del articulo 79 del CPACA. se procede a
resolver el recurso de reposicion en subsidio de apelacion impetrado, reconociendo la personeria juridica
al apoderado que presento dicho recurso a nombre de su poderdante, la empresa SERVICIOS
TEMPORALES EMPACAMOS S A. SERVITEMPORALES S.A., Nit: 816004115-7, poder firmado por su
representante legal sefior TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO, cc 79.367.165. con aceptacion del
profesional en derecho.

Analisis de los hechos y Pruebas

Repasa en el acervo probatorio, pruebas que indican que los cargos por las cuales fueron objeto de sancion
de la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A., Nit:
816004115-7 por parte de esta entidad, mediante resolucidn No. £39 del 30 de diciembre de 2017, tienen los
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suficientes fundamentos Juridicos que demuestran que la parte pasiva no cumplié con |as obligaciones
laborales a la que es objeto en su calidad de empleador para con sus frabajadores; tanto asi que
analizaremos el acervo probatorio, que se ajusta cada uno de los cargos que le son imputados a la empresa
objeto de investigacion:

1. En cuanto al primer cargo “Presunta violacion a los articulos 57 numeral 4 y 134 numeral 1
del Codigo Sustantivo del Trabajo; por no pagar los salarios dentro de los periodos
establecidos por la ley"; reposa en el expediente:

e Folios 1 al 3, la PQRS en |a cual se hace denuncia por el pago extemporaneo de
salarios y honorarios.

e Folios No. 16 al 38 némina del mes de julio, pagado el 11 de agosto de 2017, en igual
sentido se observa pago de la némina con varios dias en mora y por meses diferentes.

e Folios 264 al 265 declaracion juramentada, advierten el pago extemporaneo de los
salarios a los trabajadores y que han llegado a pasarse hasta mas de 10 dias.

e Folios 282 al 285, oficio del 09 de noviembre de 2017, con radicado interno No. 7887,
suscrito por la junta directiva  de Anthoc municipal de Dosquebradas; denuncian
nuevamente por el no pago de salarios a Ios trabajadores de la empresa
servitemporales y contindan reiterando el no pago de salario dentro del tiempo
estipulado en el contrato.

2. Segundo cargo: Presunia violacion a fos articulos 17 y 22 de la fey 100 de 1993, por no realizar las
cotizaciones en los periodos establecidos”
e Folios 100 al 136, 336 a las 366 copias de pago de aportes de seguridad social
integral, se detalla mora en el pago hasta por 14 dias en especial a los aportes en
pension en varias planiftas que se realizé exhaustiva revision.

3. En cuanto al tercer cargo: “Presunta violacidn a los articulos 230 y 232 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, por no suministrar fa dofacion completa a los frabajadores”.

« Folios 264 al 265 declaracion juramentada, advierten el pago extemporaneo de los
salarios a los trabajadores y gue han llegado a pasarse hasta mas de 10 dias y
denuncian que |a dotacidn es entregada parcialmente sin calzado.

e En los folios 228 al 247 y 367 al 419, se demuestra planilla de recibo de uniformes
como dotacion, no se ve documento que acredite entrega de calzado.

Los puntos antes enunciados, que corresponde a cada uno de |os cargos por el cual se sanciond a la empresa
SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A.., Nit: 816004115-7; confirman
sus omisiones en el cumplimiento de las normas laborales vigentes; adicionando las declaraciones de sus
trabajadores, que bajo la gravedad del juramento manifiestan y reiteran sobre el incumplimiento del
sancionadao en sus obligaciones que como empleador para con sus empleados, refieren a que los cargos
por las cuales es objeto de sancidn son ciertos e indiscutibles.

A nuestro criterio, no se desvirtiia por la parte investigada los fundamentos que dieron origen a la imputacian
de los cargos, existi violacion a o reglado en los articulos 230 y 232 del Codigo Sustantivo del Trabajo, ya
que presuntamente no entregd calzado de labor a los trabajadores, dan credibilidad a lo manifestado por los
declarantes ya que la empresa no demostré con comprobantes de entrega de elementos de dotacion
(calzado); violacian a los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, ya que al parecer canceld los aportes a
seguridad social pensiones con reiteradas moras en pago de las mismas, mora hasta por 14 dias; y por la
razén principal denunciado en dos ocasiones por un ciudadano y por la organizacion sindical ANTHOC, que
trata del pago extemporaneo por parte de la empresa a sus trabajadores de salarios y honorarios; aclos
violatorios de las normas laborales que son probados en el acervo probatorio y que ha sido reiterados por
parte de la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S5.A.., Nit:
816004115-7; por la cual se confirmara en todas sus partes la decision contenida en el Acto Administrativo
Resolucién nimero 00639 del 30 de diciembre de 2016.

Analisis y valoracidn juridica de motivos de inconformidad con los hechos probados.




RESOLUCION N° 00407 DEL 28-SEFTIEMBRE-2017 HOJA No. @

Continuacian de Resolucion que "RESUELVE RECURSO DE APELACION"

Procede el despacho de la Direccion Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo a desatar por medio del
presente proveido, el Recurso de Apelacion interpuesto en contra de |a decisidn contenida en |la Resolucion
No. 00639 del 30 de diciembre de 2016, proferida por la Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia Control y de Resolucion de Conflictos- Conciliacion de la Direccion Territorial Risaralda, a traves
de la cual se SANCIONO a la empresa  SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A.
SERVITEMPORALES S.A. identificada con NIT 816.004.115-7, representada legalmente por el sefior
TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO identificado con cedula de ciudadania Numero 79.367.165 ylo
quien haga sus veces; con multas asi:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR conmultaala empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A.
SERVITEMPORALES S.A_, Nit: 816004115-7, correo electronico: contafrancy@gmail.com, ubicada en la
Carrera 12 Mo. 10-22, Telefono: 3341459, Pereira Risaralda, Representante legal TOMAS ERNESTO
LONDONQ FIERRO, cc 79.367.165 yio quien haga sus veces, con la suma de cuatro {4) salarios minimos
mensuales legales vigentes es decir, dos millones setecientos cincuenta y siete mil ochacientos veintincho
pesos moneda cormente  (52.757.828.00), por violacidn a |3 ley laboral en materia de no pagar los salarios
dentro de los periodos establecidos porla ley , segun lo expuesto en |a parte motiva de esta resalucian, El valor
de la multa referida en el articulo anterior sera con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ubicado
en la carrera 82 entre calles 26 y 27 de la ciudad de Pereira y debera consignarse ante la Tesoreria de la misma
entidad.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa a la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS
S.A SERVITEMPORALES S.A. con la suma de cince (5) salarios minimos mensuales legales vigentes es decir,
tres millones cuatrocientos cuarenta y siete  mil doscientos setenta y cinco mil pesos moneda corriente
{$3.447.275.00), por viglacion a la ley laboral en materia de no realizar las cotizaciones a la sequridad social
integral, en especial pensiones, en los periodos establecidos por el gobierna, segun lo expuests en la parte
motiva de esta resclucion. El valor de la multa referida en el articulo anterior sera con desting al Banco BRVA,
en la cuenta corriente No. 308-02131-9 codigo cinco (5) a nombre del CONSORCIO COLOMEIA MAYOR -
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL - SUBCUENTA SOLIDARIDAD, NIT. 900.613.658-9

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR con multa a Ia empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS
S.A. SERVITEMPORALES S.A , Nit: 816004115-7, con la suma de con la suma de cuatro {4) salarics minimos
mensuales legales vigentes es decir, dos millones setecientos cincuenta y siete mil ochocientos veintiocho
pesos moneda cormiente ($2.757.828.00),, por violagion a la ley laboral en materia de no suministrar la dotacian
completa a los trabajadores como lo establece la ley laboral, segun lo expuesto en la parte motiva de esta
resolucion, El valor de la multa referida en el articulo anterior sera con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA ubicado en la carrera 8% entre calles 26 y 27 de la ciudad de Pereira y debera consignarse ante la
Tesoreria de |la misma entidad.

Uno de los problemas juridicos a plantear en la alzada y cuya solucian determina la posibilidad de abordar
ofros debatidos en el plenario, en primer orden, es verificar la existencia de causales que invaliden Io
actuado, esto es la comprobada existencia de imeqularidades sustanciales que afecten el debido proceso;
¥ la no observancia a la normatividad laboral existente, asi las cosas, encuentra este despachn, que
revisada la actuacion procesal adelantada, ésta se encuentra ajustada a la normatividad pertinente y por
tanto, no existe ninguna actuacion viciada de nulidad, que permita su declaracion dentro del proceso cbjeto
de impugnacian.

Sea lo primero determinar si los cargas imputada por la Coordinadora del Grupe de Prevencion, Inspeccian,
Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos —Conciliacion de la Direccidn Territorial Risaralda del
Ministerio del Trabajo, tiene afinque en el recaudo probatorio arrimado a los Autos o si par &l contrario, su
fundamento o causa que le ha dado origen no encuentra respaldo documental o probatario y Silas razones
que esgrime |a parte investigada, desvirtua sus argumentos; como se advirtid anteriormente las razones
por las cuales se sanciona a la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS SA.
SERVITEMPORALES S.A.., Nit: 8160041157, tiene su respaldo probatorio en el expediente, la cual no
fueron desvirtuados por la empresa objeto de sancion.

Es importante advertir, que este proceso se inicia Mediante escrito recibido el 10 de agosto de 2018, con
radicado interno No. 5793, se recibe en este despacho, PQRSD 97661, por parte de un ciudadano en la que
ponen en conocimiento presuntas viclaciones a [a normatividad laboral por parte de la empresa SERVICIOS
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TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A.., Nit: 816004115-7; se alerta en el sentido
que |a empresa antes citada no paga sus honorarios a tiempo y que cada dia se demoran mas, que el hospital
Santa Ménica le pagan a la temporal y que esta se demora en pagar los honorarios; manuscrito enviado a
la coordinadora del Grupo Prevencién, Inspeccidn, Yigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos —
Conciliacion de la Direccion Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo que inicio investigacion
administrativa sancionatoria; es importante informar que el articulo 486 del Cédigo Sustantivo de trabajo
establece:

)
" ARTICULO 486. ATRIBUCICNES Y SANCIONES. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1865 El
nuevo texto es el siguiente:

1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio
de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planilias y demas documentos, la
obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, ¥ en cualquier
momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de penitos como lo crean conveniente para impedir que
se violen las disposiciones relativas a las condicionas de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion
inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atrbuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcicnarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de |as crganizaciones de segunda y tercer grado a las cuales
se encuentra afiliada la organizacion sindical.

3, Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito
ejecutivo. De estas ejecuciones conaceran los jusces del frabajo conforme al procedimiento especial de que
trata el capitulo 16 del Codigo de Procedimiento del Trabajo.”

(...)

Ya conocidas las atribuciones que poseen los Inspectores trabajo entre ofras, es claro que ellos actian por
denuncia de parte o de oficio, como sucede en el presente caso; ahora refiriéndonos al proceso de marras y
especificamente |a presunta violacion laboral, en el oficio andnimo de un ciudadano, advierte lo siguiente
“solicito la investigacion de este hospital ya que esta tercerizando servicios, en este momento nos
encontramos por una temporal llamada servitemporales, y cada vez demoran mas en pagar ...
honorarios” (negrilla del despacho). La Constitucién Politica de 1991, establece en su articulos 1, 25 y 53
o siguiente;

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica  unitaria,
tlescentralizada, con autonomia de sus entidades terriforiales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en ef respeto de fa dignidad humana, en el trabajo y a solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

“ARTICULO 25. Ef trabajo es un derecha y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de fa
espectal proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas”

"ARTICULO 53. El Congreso expedira ef estafufo del trabajo. La ley correspondiente fendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamentates.

lqualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a fa
canfidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a fos beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y canciliar sobre derechos inciertos y discutibles, sifuacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de fa realidad sobre formalidades establecidas por jos sujetos de las relaciones laborales, garantia
a la seguridad social, fa capacitacion, ef adiestramiento y ef descanso necesatio; proteccion especial a la
mujer, ala maternidad y al trabajador menor de edad.

El estada garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legates.

L os convenios intemacionales def trabajo debidamente rafificados, hacen parte de la legisiacion infemna.




RESOLUCION N° 00407 DEL 28-SEPTIEMBRE-2017 HOJA No. 11
Continuacion de Resolucion que "RESUELVE RECURSO DE APELACION"

La ley. los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la fibertad. la dignidad
humana ni los derechos de Jos frabajadores”

Han sido las innumerables las sentencias que se pronuncian sobre la proteccion que debe darsele al derecho
fundamental del trabajo; haciendo énfasis en una verdadera proteccion estatal que tiende hacer respetar
todas las modalidades de trabajo y mirando el trabajador como tal y observando su entomo familiar y social,
VEAmos:

“Sentencia SU-519/97 TRABAJO-Especial proteccion estatal

Especial proteccion estatal merece el frabajo en todas sus modalidades, como lo establece sin rodeos el
articulo 25 de la Constitucion Polifica Efla radica. entre ofros aspectos. en la verificacion, por via judicial o
adminisirativa. segun las compelencias asignadas en 1 ley, acerca del cumplimiento por parte de los patronos
publicos y privados de la normalividad que rige las relaciones laborales v de las garantias y derechos minimos
g irrenunciables de fos trabajadores”.

“CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-237/14 CONSTITUCIONAL DERECHOS LABORALES-Objelo
de especial profeccion por parfe de la legistacion/DERECHO AL TRABAJO-Especial proteccion del Estadn

De acuerdo con el orden constitucional, los derechos laborales deben ser objeto de especial profeccion por
parte de la legislacion. En un estado social de derecho, la proteccion a las personas que trabajan, en
especial, aguellas cuyo minimo vital en dignidad, y el de sus allegados o personas a cargo, depende de
Su remuneracion, es un derecho fundamental. Su goce efectivo debe estar garantizado y protegido por
un régimen legal acorde y especial a su importancia. No puede tener la misma proteccion que, por
ejemplo, obligaciones comerciales rutinarias y ordinarias. £l arficulo 25 de la Carta Politica consagra
categonicamente, dentro de los derechas fundamentales, que el trabajo es 'un derecho y una obligacion social
Adicionalmente. establece que el Irsbsjo goza de a especial proteccion del Estada, aclarando que esta
proteccion se debe dar en ‘lodas sus modalidades’, es decir, sin imporfar qué tipo de labor se esté
desempenando. Es claro enfonces, que ademas de las obligaciones usuales de respetar, profeger y garantizar
log derechos fundamentales, en ef caso concrefo del frabajo, existen obligaciones de ‘especial proteccion’ en
cabeza del Estado. Finalmente, Ja norma constitucional advierte gue foda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas’. Es decir, los principios constitucionales basicos que deben regir las refaciones
laborales son la dignidad humana por una parte, y la justicia, por ofra. He ahi la perinencia de resaltar el
preambulo de fa Constifucion Politica y de sus articulos 1° y 2°, con relacion al deber del Estado de gsequrar,
promover & incentivar la construccion de un orden justo, y la necesidad de entender e interpretar el derecho al
trabajo desde esfa perspectiva. Como se ve, la norma si establece la obligacion de especial proteccion al
derecho @l frabajo, pero no impone que para lograrlo, deban ser adoptadas, especificamente, ciertas ¥
deferminadas medidas concrefas. La Constitucion reconoce un amplio margen de accion para establecer, en
dehberacion democratica y cudles son las medidas que se consideran adecuadas. razonables ¥ proporcionadas
constifucionalimente. para lograr el cumplimientc de esas obligaciones derivadas del derechio al
trabajo’. (Megnilas de este despacho).

"Sentencia T-327/17, Corte Constitucional SEGURIDAD SOCIAL-Cancepto

La Constitucion, en &l articulo 48, define la seguridad social como un servicio publico de cardcter obligafaria
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado v como una garantia irrenunciable de todas
las personas, representada en la cobertura de (i} pensiones, (i) salud, (i) riesgos profesionales y (iv) los
servicios sociales complementarios definidos en la misma ley. Ello, a través de la afiliacion al sistema general
de sequridad social que se refleja necesanaments en of pago de prestaciones sociales estatuidas”

“EMPLEADOR-Responsabilidad por amision en el pago de aportes patronales y traslado de cotizaciones al
sistema general de pensiones

A cargo del empleador recae la responsabilidad de cancelar los aportes a su cargo, y los de sus frabajadores,
Esta obligacion solo finaliza cuando ef frabajador. (i} cumpla con las condiciones exigidas por Ia ley para la
obtencion de su pension mitima de vejez. (il cuando en razon de la pérdida de capacidad laboral atfenga
pension de invalidez, o (i) cuanda obtenga la pensidn de forma anticipada. Ahora bien, Ja omision del
empleador en el aporte de las catizaciones al sislema, no puede ser imputada &l frabajador. ni podra derivarse
de esta consecuencias adversas Estos resulfados negativos se traducen en la no obtencion de la pension
minima, la cual se configura como una prestacion econdmica que asegura las condiciones minimas da
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subsistencia, v pondria en riesgo fos derechos fundamentales al minimo vital, dignidad humana y seguridad
social del frahgjador’.

“Sentencia C-995/00, Corte Constitucional, DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR-Nafuraleza
Juridica

La dotacion de calzado y vestido de tabor coma obligacion a cargo del empleador y a favor def frabajador, tiene
la naturaleza juridica de prestacién social en cuanfo consiste en un pago en especie hecho con ef fin de cubrir
/a necesidad de indumentaria que se origina en la misma relacion laboral. No tiene enfonces un caracter
directamente remuneratorio del servicio prestado. En cuanfo tal es decir en cuanfo prestacion socigl, la
competencia para su reconocimiento en el sector pablico, esta sometida a cierfas nomas gue emanan de Ia
propia Constifucion”,

En cuanto a los argumentos esbozados por la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia,
Control y de Resolucion de Conflictos- Congiliacion de esta Teritorial, que resuelve el recurso de Reposicion
mediante resolucion no. 00138 de 17 de marzo de 2017, este despacho comparte plenamente los
argumentos del a quo al decidir confirmar las sanciones impuestas afa empresa SERVICIOS TEMPORALES
EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A. identificada con NIT 816.004.115-7, representada
legalmente por el sefior TOMAS ERNESTO LONDORNO FIERRO identificado con cedula de ciudadania
Numero 79.367.165 y/o quien haga sus veces, empresa ubicada en la Carrera 12 Bis No. 10-22, Teléfono:
3341459 en la ciudad de Pereira Risaralda; correo electrénico judicial: contafrancy@amail.com; actividad
comercial SECCION N,

Por (ltimo, es importante hacer alusion a las aseveraciones y pretensiones hechas por el recurrente en el
recurso de marras advierte en su recurso el recurrente que la sancion fue exagerada y desproporcionada,
para este despacho estd plenamente comprobado las reiteradas moras por varios dias de la empresa
Servitemporales en el pago de salarios y en el pago de los aportes a la seguridad social en el especial el de
la pension, como también la entrega parcial de los elementos de dotacion que es un derecho del trabajador;
a ello se suma el nimero importante de empleados que estan subordinados a la empresa SERVICIOS
TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A. identificada con NIT 816.004.115-7, es
importante acotar que el hecho de realizarse un pago mensual que tiene la libertad de realizar la empresa
de hacerlo, se hace mas dificil su situacion persanal y familiar el de sus trabajadores la mora en |os pagos
de sus salarios y honorarios. El hecho que la empresa no les entregue la dotacion total a sus trabajadores,
la empresa les esta violando un derecho laboral que en ulimas afecta econémicamente al trabajador que
tiene que ir laborar con sus propios elementos, carga que no debe soportar la poblacion trabajadora de esta
empresa, por ello, este despacho no acepta la aseveracion del recurrente que al decir que la sancion fue
exagerada y desproporcionada; Se establecen los criterios de propercionalidad y razonabilidad, conforme al
tamafio de la empresa de acuerdo al Decreto 1072 de 2015, articulos 2.2.4.11.1 al 2.2.4.11.13. y con base
en los siguientes pardmetros:

Tamario de | Mumero  de | Activos Articulo 13, | Articule 30, | Articulo 13,

empresa trabajadores | totales  en | inciso 2° Ley | Ley 1562 (de | inciso 4° de la
nomero  de [ 1562 (de1a|1 a 1.000| Ley 1562 (de 20
SMMLY 500 SMMLY) | SMMLV) a 1.000

SMMLY)
Yalor Multa en SMMLY

Microempresa Hasta 10 < 500 | De 1hasta5 | De 1hasta 20 | De 20 hasta 24
SMMLY

Pequefia empresa | De 11a 50 501a<5.000 | De6hasta20 | De 21 hasta | De 25 hasta
SMMLY 50 150

Mediana empresa [ De51a200 |100000 a|De 21 hasta | De 51 hasta | De 151 hasta
610.000 UVT | 100 100 400

Gran empresa De201amas | > 610000 | De 101 hasta | De 101 hasta | De 401 hasta
UNVT 500 1000 1000

Segun el anterior cuadro, nos refleja que los valores en las que se opto por sancionar laempresa SERVICIOS
TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A. identificada con NIT 816.004.115-7, esta
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entre los parametros de |a norma citada anteriormente y que tiene como funcién de graduacin de la sancion
especificandose al nimero de trabajadores y los activos de la empresa. Este despacho es consciente de |a
situacion que por la gue padece la salud en nuestro Pais, pero también es cierto que el trabajo es un derecho
fundamental en nuestra legislacion Constitucional, conllevando que es nuestro deber funcional vigilar que las
empresas plblicas o privadas cumplan con las condiciones economicas y que aseguren las condiciones
minimas de subsistencia, de lo contrario pondria en riesgo los derechos fundamentales al minimo vital,
dignidad humana y seguridad social del trabajader.

A la empresa SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A. identificada con
NIT 816.004.115-7, en calidad de empleadora , se le informa que ni el procedimiento administrativo
sancionatorio, ni la decisién al recurso de apelacion que acontece; elimina en caso alguno el derecho de
acudir a la via judicial para la proteccion de derechos subjetivos, para la declaracion judicial de derechos
individuales o definicion de controversias; toda vez que esta no es la finalidad del procedimiento contemplado
en el articulo 47 y ss del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrativo, ni del
ejercicio de |a funcion de policia laboral, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 486 del C.S.T y el numeral
2 del articulo 3 de la ley 1610 de 2013

En mérito de lo expuesto, el Director Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion Namero 00639 del 30 del diciembre
de 2016 emanada de la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de
Resolucion de Conflictos - Congiliacion  de la Direccion  Territorial Risaralda, que sanciond a la empresa
SERVICIOS TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A. identificada con NIT
816.004.115-7, representada legalmente por el sefior TOMAS ERNESTO LONDONQ FIERRO identificado
con cedula de ciudadania Numero 79.367 165 ylo quien haga sus veces, empresa ubicada en la Carrera 12
Bis Mo. 10-22, Telefono: 3341458 en la ciudad de Pereira Risaralda: correo electronico judicial:
contafrancy@amail.com; actividad comercial SECCION N., seqin lo expuesto en la parte mativa de esta
resolucian..

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta resolucion conforme a lo dispuesto en el articulo 67 del Codigo
Procedimiento  Administrativa y de lo Contencioso  Administrativo, a la empresa SERVICIOS
TEMPORALES EMPACAMOS S.A. SERVITEMPORALES S.A. identificada con NIT 816.004 115-7
representada legalmente por el sefior TOMAS ERNESTO LONDONO FIERRO identificado con cedula de
ciudadania Numero 79.367.165 yfo quien haga sus veces y a su apoderade Doctor EDWIN ANGULO
RIVERA, de la empresa sancionada.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR su contenido a los juridicamente interesados, en la forma prevista
en los articulos 66, 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO cuarto: Contra la presente decision no procede ningln recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Pereira, a los veinte ocho dias del mes de septiembre del afio dos mil diez y siete (2017)

.-h e C‘:\-\._...-ﬁ._ -
CARLOSJALBERTO BETANCO
i erritprial.
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