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DIRECCION TERRITORIAL DEL CAQUETA

AUTO N 0106
(15 de Febrero de 2017)
Mimern de Expediante: 012 de 2016
investigados: MARCOS JAVIER PARRA HERNANDEZ

Conlratista de la Union Temporal CIC Salita
O5CAR MAURICIO O55A VARGAS
Representante Legal e integrante de la Unidn Temporal CIC Solita
JARLINSON HURTADO SALAS
Integrante de la Unign Tempaoral CIC Solita
Asunto FORMULACION DE CARGOS

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a formular cargos y dar inicio a un proceso Administrativa Sanclonatorio como
resultado de las diligencias adelantadas y en cumplimiento del Auto Comisorio de fecha 29 de
septiembre de 2016, con base en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011
Cédiga de Procedimienta Administrativ y de lo Conlencioso Administrativo, en confra de: MARCOS
JAVIER PARRA HERNANDEZ identificado con cedula de ciedadania N™ 14.231.324 de Meigar
Tulima confratista de la Unidn Temporal CIC Solita y por Solidandad a los integranies de la UNICN
TEMPORAL CIC SOLITA dentificada con NIT 900891142 con domicilio en principal en la CL 10 N°
94- 80 de |a ciwdad de Florencia; Ingemero Civil OSCAR MAURICIC OS8A VARGAS identificado
con cédula de ciudadania N® 79,732 808 expedida en Bogota en calidad de Representants Legal y
el ingeniero JARLINSON HURTADO SALAS identificado con la cédula de ciudadania N* 80.229.441
de Bogota en calidad de integrante con participacion minaritaria

DESCRIPCION ¥ DETERMINACION DE LA CONDUCTA

Que mediante Auto No. (068 de 2015 profendo por la doctora PATRICIA JANET CUENCA CEDENO
Directora Teritorial Cagueta, fus comisionada la doctora SAKDRA EDNI BOMILLA Inspectora Sexta
de Trabajpp y Sequndad Social para que realice investigacion administrativa sancionatoria si diera
lugar a la empresa UNION TEMFCORAL CIC SOLITA, por la presunia violacion a normas de Riesgos
Laborales v Selud Ocupacional; segln escrito radicade bajo e N 0183 de 22 de enero de 2016
presentado por ARLEY EMIRD ARROYD,

Que visto el contenido de la queja presentada por el senor ARLEY EMIRO ARROYC identificado con
C.C.N° 87.433 628, se dispuse dictar aclo de tramite para adelantar Averiguacion Preliminar conlra
la UNION TEMPORAL CIC SOLITA, con el fin de determinar el gradoe de probabilidad de la
exislencia de faltas en el area de Riesgos Laborales; para dentificar a los presunios responsables
de estas y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ccurmencia de la conducta en
gjercicio de las atribuciones de Inspeccion, Vigilancia y Control.

Los hechos son de competencia de la Direcoion Territonial Caqueta del Ministerio del Trabap, al

tanor de ko dispuesto en el Decrelo Ley 1295 de 1594, la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015,
Decreto 1530 de 1996 y At 486 dal 5T
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En consecuencia, de conformidad con lo sefialado en & codigo de procedimiento administralivo v de
Io confencioso administrativo, se decretan las siguientes pruebas por consderarlas conducentes y se
comisiona a la Inspectora Sexla de Trabajo Sandra Edni Eonilla para la practica de las mismas:

1

3
|

Reguerir al representante Legal de la empresa UNION TEMPORAL CIC, que aporte en &
termino de cinco (5) dias habiles, después de comunicada la apertura de |3 presenie
Averiguacion, las siguientes pruebas:

# Copia del Acta de Constilucidon de la Unsgn Temporal

# Copia de las nominas de los meses de noviembre, diciembre de 2015 y energ de 2016

= Copia de las Afiliaciones a Seguridad Socizl Integral de los empleados que laboran para
esa Union Temporal desde &l mes de noviembre de 2015 hasta energ de 2016,

Copia de Pagos de Sequndad Social Infegral de los meses de diciembre!15 v enero /116
Copia del 5G-33T con la mairiz de peligros y el plan de frabajo anual 2015.

Capia de los saporles de ejecucion del SG-55T durante el ane 2015

Copia de Actas de consfitucion y mensuales del COPASST o VIGLA del afio 2015,

Caopia de la entrega de elementos de profeccicn a los empleados

Capia de asistencia a capacitacidn en el uso de los elementos de proteccion

Caopia del Reporte del accidenle a la ARL del sefior Arey Emiro Arrayo

Copia de 12 Investigacion del Accidente del sefor Arley Emiro Amayo

b T G R o T R G T

2) Requernr al representante Legal del Municipio de Solita que aporte en &l lerming de cinco (3)

dias habiles, la siguiente documentacion:

» Constancia de verificacion de la Afiliacion v cotizaciones a la A KL de los trabajadones
vinculados a fraves de la emprasa UKION TEMPORAL CIC incluida la informacion del
trabaador ARLEY EMIRC ARROYQ,

3} Citar a diligencia administrativa a las siguienlss personas:

- Representanie Legal de la Union Temporal CIC
- Representanie Legal del Municipio de Solta

- Al Senor ARLEY EMIRO ARROYC

Fara el dia 28 de febrero de 2016 a las 2:00pm

Que el diz 16 de Febrero de 2016 segon radicado 0410 El Ingeniere OSCAR MALURICIO OS54
VARGAS allega la siquiente documentacion (foliog 56-147)

1

Copia de Carla de Constilucion de la Unién Temparal

2. Copla de néminas de los meses de noviembre, diciembre/15 y eneral16
3

-

— 0 00 -

Copia de las afilizcionss a sequridad social integral de los empleados desds el mes de
noviembre/15 hasta enero/16.

Copia de pagos de seguridad social infegral de los meses de diciembra/16 v enero de /16,
Copla del Pragrama de Salud Ccupacional (5G-55T) con la matriz de peligros v el plan
anual 2015

Copia de soportes de gjecucion del 5G-55T durante el afio 20135

Copia de las Actas def Copasst de constilucion y mensual

Copia de constancia de enfrega de elementos de profeccicn personal

Copia de constancias asislencia a capacitacion de entrega de elemenlos de proleccion.

Nota aclarateria donde infarma que no se reportd ni se investigo el accidente del sefior Arey
Emirg Arrovo dado gue el trabajador no bene vinculo laboral con la empresa pues fue
cantratado por un confratista
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Que el dia 17 da marzo de 2015 & las 2:15pm se realizd la diigencia administrativa con el Ingenigr
Oscar Mauricio Ossa Vargas (folio 154-155) en la cual adjunta copia del contrato realizado con &
Canfratista Marcos Javier Parra Hemandez, quien era presuntamente el empleador del sefior Aney
Ermira Arroyo.

Que el dia 17 de marzo de 2015 a las 3:25pm se realizo la diligencia adminisiraliva con el senar
Arley Emiro Amoyo, ¥ su abogade Juan Carlos Moreno Perez (folio 138)

Que el dia 17 de marzo de 2016 a las 4:25pm se realizo la diigencia administrativa con la Abogada
Sugey Cores apoderada del Municipio de Solita (folio 159). La cual adjunta poder, tres planilias de
nagos de la Unign Temporal CIC de los meses de octubre, noviembre y diciembre/15, (Folios 160-
169), hacienda evidente la supervision del contraio en cuants a la segurdad social integral.

Que el dia 28 de marzo de 2015 bajo radicade N°® 0733 el ingeniero Oscar Mauncie Ossa Vargas
allega la siguiente documentacion fallante: Copia de planillas de asistencia de frabajadores a
capacitaciones, formato de entrega de dofacian y elementos de proteccion personal, copia de
afiliaciones a la ARL, entre alros

Que al ser analizados los documentos que reposan en el expediente y las respueslas en las
diligencias administrativas de los intervinientes, la Inspeclora Sexta de Trabao rinde el siguienta
infarme: (folio 214)

- El sefior Arley Emiro Aroyo quien sufrié un accidente grave en noviembre de 2015,
afirma haber sido contratade por U.T.CIC, emperc &l representante legal no reconoce
vinculacion laboral ¢ presenta un contrato donde informa gue la U.T CIC en &l momento
del accidente del sr. Arroyo lenia un Contratista de nombre Marcos Javier Para y esle
fue el que tenia contratado al sr. Armoya,

- En la diligencia &l sr. Representantz legal del U.TCIC informa gue no venfico las
afliaciones a sequridad social inlegral del subcontratista Arley, dado que no tenia
conacirmiento que € laborara para 'a obra

- Se evidencia en las pruebas y las respuestas de las diligencias que el sr Ariey eslaba
desarroflanda funciones innatas con e objelo del contrato de obra N® 012 a carga del
Representante legal de la U.T.CIC el Ing. Civil Oscar Mawicio Ossa, que esle lenia la
abligacian de verficar la sequrdad Social Integral de los contratistas y vincular a los
conlratistas y subconlratistas en los aspectos de S5T, fal como Io indica las normas: art
224225 v arl, 224628 del Dec. 1072115, se evidencia que el Ingeniero Civil
Represeniante Legal de la U.T.CIC posblemente es solidarizmente responsabie por sef
el beneficiano de la obra foda vez que las labores que desempenaba el contratista son
actvidades normales de su empresa [arl. 34 del C.5.T))

- ue ninguna de las paries tiene conoomiento de la direccion exacta del sehor Marcos
Javier Parra a quien se le indica que es el contratanle del querellante Aney

- El sefior Arley suirid dafio imeparable {amputacion} de su extremidad superior 1izquierda
y no se enconlraba afliaco a 5.5.1 por ninguna de las partes

Que analizado las pruebas y el informe de la Inspectora de Trabajo se decide prachcar otra prueha
{citar a dilgencia administrativa al sefor Marcos Javier Para y Wilson Londofic confrabsta y
subcontralista de la Unién Temporal CIC Solita) por considerarla Gtil, pertinente, conducente para
esclarecer los hechos, denfro del expediente No. 012 de 2016
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Que fue comunicado la anterior prugba al representante legal de la Union Temporal CIC de Saolita
nara que &l comunicase la citacian a sus dos conlratistas (folio 215), dado que dentra del axpedients
no se contaba con la ubicacion de dichas personas.

Gue el dia 18 de abril de 2016 se adelanto |a diligencia adminstrativa en donds se presento el senar
Wilson Londofio empero el sefor Marcos Javier Farra nunca se hizo presents (folio 218-213}

Cue al analizar los documentos que reposan en el expedients iy la anterior diligencia, fa Inspeclors

Sexta de Trabajo rinde el siguiente informe:

1. Se practich una diligencia administrativa donde se llamo a declarar al sefor Wilson Londafo,
ouien manifiesta haber sido companero de trabajo del querellante y haber presenciada los
hechos del accidente. Con la diigencia se confirma que ¢! sefor Arley 32 encontraba realizando
labores que pertenecian objeto del contrato de la Unian temporal CIC Solita, pero que habian
sido subcontratadas, ademas el citado confirma que efectivamente no s encontraban afiliados
con sequndad social integral
Se recibe por parfe del abogado apoderado del sefior Arley Emiro Amoyo pruebas de
conversaciones por WhatsApp con el Ing Oscar Mauricie Ossa, donde manifiesta que se
reconoce vinculacion fabaral del sefor Aroyo. Y solicita que sean tenidas en cuenta dichas
pruebas dentra del proceso. Empero estas NO se fienen en cuenta como pruebas por cuanto
estin viciadas de legalidad, pueste que no fug adguinda bajo orden judicial ni se evidencia el
consentimienta por parte del Ingeniero Oscar Mauricio Ossa; tal como lo enuncia la Ley 527/39
Articulo 10. Admisibilidad y fuerza probafona de ios mensajes de dales. Los mensajes de dalos
saran admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria es la otorgada en las
disposiciones del Art 252 dei Capitulo VIl del Titulo X, Seccidn Tercera, Libro Segundo del
Codigo de Procedimienta Civil.

3. El dia 1208116 bajo radicado N 1858 se recibe por pare del abogado apoderado cel sefor
Arroyo pruebas gue solicita tener en cuenta en el proceso (Declaracion extra praceso bajo
uramenla del sefor Arley Emiro Arroye) en donce informa |a manera en que fue confratado y
declara que fue mediante un concejal quien lo recomendad con el Ing. Ossa

=2

Teniendo en cuenta tode lo anterior se evidencia una posible viclacion a la siguiente normatividad:
en cuantz a las obligaciones que le asisle a todo empleador ya sea como confratante o como
comtratistas  toda vez que el contrafista (Marcos Javier Parrz Hemandez) no ha demostrado el
cumplimiento de sus deberes como empleader del sefior Ardey Emiro Arroyo y los infegrantes de '3
Unién Temparal CIC Solita posiblemente son solidariamente responsables por ser beneficiancs de fa
obra de consiruccion donde se accidentd el sefor Arley Emiro Arroye desempefiando labores
inherentes de s5u empresa

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Constituye objeto de actuacion la presunia violacion de los siguientes deberes y obligaciones par
parte de los Investigados:

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA:

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO:
ARTICULO 34, CONTRATISTAS INDEPENDIENTES, Modificado por el ar. 3, Decrafo
2351 de 1965 El nuevo texto es el siguiente
1a) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos patronas y no representantes ni
intermedianos, las personas nafurales o juridicas gue contralen (a ejecucion de una o vanas
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obras o la prestacion de servicios en beneficios de fercerss, por un precio deferminade,
asumiendo lodos Jos riesgos, para realizarlos con Sus propios medios y con hiberad y
autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o dueno de ia obra, a menos
gue se lrale de labores exfrafias a las aclividades normMmaies de Su emoresa 0 neqoe, sem
solidariamente responsable con el confralista por ef valor de ios salarios ¢ de las
prestaciones e indemnizacionas a que lengan derecho fos trabgjadores, solidandad gue no
obsta para que el beneficiario estipuie con el conlrabista fas garantias del caso o para que
repila confra &l o pagado a esos frabajadores

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-53.2 de 2074.

o) El beneficiano del frabajo o duefo de Ja obra, fambien sera solidanamente respuns.s_nb-'n.
an las condiciones fiadas en el inciso antenor, de las obligaciones de los subconfranslas
frente & sus trabajadores, atn en el case de gue los confralistas no estén autonzados para
confralar los senvicios de subconiralisfas.

LEY 1562 DE 2012:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1954, el cual quedara asi:
“Articulo 13. Afiliades. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales:

a) En forma obligatona:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeras, vinculados mediante conlrals oe
trabajo escrito o verbal y los servidores publicos; |as personas vinculadas & lraves de un
contrato farmal de prestacién de servicios con entidades o mslituciones piblicas o privadas,
tales eomo contrates civiles, comerciales o adminislrativos, con una duracion supernor a un
mas y con precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en gue se realiza dicha
prestacion, (... )

DECRETO 1072 DE 2015: (AFILIACIONAR.L.)

Articulo 2.2.4.2.1.1. Seleccion. Los empleadores que tengan @ Su Cargo uno o mas
trabajadores deben eslar afiiados al Sistema General de Riesgos Laborales

i)
{Decreto 1772 de 1894, a3}

OBLIGATORIEDAD DEL PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL {HOY SG-SST)

DECRETO 614 DE 1984:
Articulo 24. "Responsabilidades de los patrongs. _
a) Responder por la eiecucidn del programa permanenle de Salud Ocupacional en los
lugares de trabaja, . "
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RESOLUCION 1016 DE 1988
Articulo 1. ‘Todss los empleadores publicos, oficisles, privados, confralislas v
subcontrafistas, estan obiigados a arganizar y garaniizar el funcionamienfo de un programa
da Salud Ocupacional de acuerdo con la presente Resoluciin.”

Articulo 4. *.. Paragrafo 1. Las patronos o empleadores estardn obligados a destinar ios
recursos humanos, financieras y fsicos indispensables para el desarolio y cabal
cumplimiento del pragrama de Salud Ccupacional en las empresas y lugares de lrabajo,
scorde con las actividades econdmicas que desarrolien, ia magnitud y severidad de los
riesgos profesionaies y el numero de frabajadores expuestos. ()7

Articulo 7°: ...Paragrafo: 5i una empresa liene varios cenfros de frabaic, el cumplimento
de esta Resolucion, se hard en funcidn de la clase de nesgo, de fal forma que el programa
cenfral gg Salud Ocupacional de la empresa Qaraniice una cobarura efeciiva a todos sus
trabajadores " (Subrayado nuesta)

DECRETO 1072 DE 2015: (SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO)

Articulo 2.2.4.6.4. "Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG-535T).
El Sislema de Gestidn de la Segundad y Salud en el Trabajo (5G-S5T) consiste en &
desarrolls de un proceso logico ¥ por elapas, basado en ia mejera continua y gue ncilye &
poiitica, la organizacidn, la planificacion, la aplicacion, la evaluacitn, fa auditoris y las
accionas de mejora con ! ohjstive de anficipar, reconocsr, evaluar y conlrolar los Nesgos
gue puedan afectar la segundad y la salud en el trabajo.

£l 5G-557 debe ser liderado g implementado por el empleador o conlratante, con la
narficipacion de los trabajadores o confratislas, garantizande a fraves de dicho sislems, a
aphcacion de las medidas de Segqundad y Salud en el Trabgjo, & mejoramients del
comportamienta de los trabajadores, las condiciones y el medio ambierite laboral y el control
eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de frabajo.

Para & efecto, el empleadar o conlratante debe abordar la prevenciin de los accidentes y
lss enfermedades laborales y tambign 3 proleccién y promocion de i@ salud de los
\rabaiadares who conlralistas, a fraves de fa implementacion, mantenimento y mejora
confinua de un sisterma de gesfion cuyos principics estén basados en el ciclo PHVA
{Pilanificar, Hacer, Verificar y Actuar). Subrayado nuestro

PARAGRAED 1. El Sistema de Gesfién de la Sequndad y Saiud en ef Trabajo (SG-55T)
dehe adaplarse al tamano y caracleristicas de Ja empresa; iqualments, puede ser compalible
con los ofros sistemas de geshion de la empresa y estar integrado en ellos,

PARAGRAFO 2. Dentro de los paramelros de seleccion y evaluacion de proveedores y
contratistas, el contratante podrd incluir crlerios que lg permitan conocer que /a empresd &

{Decreto 1442 de 2014, art 4)°
Articulo 2.2.4.6.8. "Obligaciones de los Empleadores. £l empleador esta obligade a la

profeccitn de la sequndad v la salud de los trabaiadores, acorde con lo establecido en fa
normatividad wgente.
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Deniro del Sistema de Gesfidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo {SG-S5T) en i3
ampresa, el empleador lendrd entre ofras, las siquientes chligaciones:

B Tay Moo=

5.
6. Gestion da los Peﬁg.r:es v Riesqos: Debe adoplar disposiciones efectivas para desarrollar
las medidas de identificacion de peligros, evaluacitn y valoracion de fos nesgos
establecimients de conlroles que orevengan dafios en la salud de Jos frabajadores yio
coniralistas, en oz equipas a instalaciones.
7. Plan de Trabajo Anual en SST' Debe disedar y desarrofiar un plen de lrabajo anval pare
alcanzar cada una de los objetives propuestos en el Sisterma de Gestion de lz Segundad y
Salud en el Trabaio (SG-S5T). &l cual debe identificar claramenle metas, responsabiiidades,
recursos y cronograma de actividades, en concordancia con los eslandares minimos del
Sistama Obiigatoria de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.
8 Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador debe implamentar
desarroliar aclividades de prevencion de accidentes de frabajo y enfermedades laboraies,
asi coma de promocion de la salud en el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-55T), de conformidad con iz normatividad vigente,
9 Paricipacidn de los Trabajadores. Debe asequrar la adopeidn de medidas glicaces que
garanticen la participacidn de todos los frabajadores y sus representanies anfe el Camite
Paritario o Vigia de Sequndad y Salud en el Trabajo. en la jecucion de ia ,m:-.'urJLa ¥ también
gue estos Ultimos funcionen y cuenfen con el lempo i 08Mas recurses necesanos, acofds
con la normatividad wigenle que les es aplicable. .. El empleador debe garanhzar &
capacitacion de los trabajadores en los aspecios de sequridad y salud en el lrabajo de
acuerdo con las caracteristicas de la empresa. la identificacion de peligros, fa evaluacion ¥
valgracion de riesgos relacionados con su frabajo, incluidas las disposiciones relativas & ias
sifuaciones de emargencia, denira de la jorada laboral de los lrabajadores dirscfos g en el
desarmolly de la prestacidn del servicio de los conlralistas.
10. Direccion de Ja Sequndad y Salud en ef Trabajo (SST) en las Empresas: Debe garanfizar
la disponibitidad de persenal responsable de la sequnidad y a salud en el rabajo, .

(Decrete nimerg 1443 de 2014, articuls 87)" {Subrayas fuera del texto onginal}

Articulo 2.2.4.6.28 Confratacion E! empieador debe adoplar v mantener 188 disposicionss
que garanficen el cumplimiento de las normas de seguridad v salud en el lrabsjo n'r: s
empresa, por parte de os proveedores, [rabagjadores dependienfes, lrabajacores
cooperados, frabajadores en misién, confratislas y Sus frabajadores o subconfralistas,
durante el desempefio de las achividades objefo del contrato. {Subrayado nuesfro)

Para aste propsio, &f empleador debe considerar como minima, ios siguientes aspecios en
materia de sequridad y saiud &l frabajo:

1. Inclwr los aspectos de sequridad y salud en &l lrabagjo en lfa evaluacion y seleccion de
proveadores v confratislas,

2. Procurar canales de comunicacion para fa geshin de seguridad y salud en el trabajo con
los proveedores, lrabajadores conperados, trabajadores en mision, confralisfas y SuS
trabajadores o subconiralistas,

3. Verificar antes de! inicio del frabajo y penddicamente, el cumplimienta de la abligacion de
afiliacion &l Sistema General de Riesgos Laborales, considerando fa rotacian del personal
por parfe de los proveedores conlralistas y swbcontralisias, de conformidad con ia
normatividad vigenle,
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4 Informar a los proveedores y confrabislas al igual que a los trabgjadores de esfe wihma,
previo al inicio del confrato, Jos peligros y nesgos generales y especificos de su zong o2
frabaja incluidas las actividadss o lareas de alfo nesgo, rubnanas y no rulinarias, asi coma 13
forma de confrolarios v Jas medidas de prevencion y afencidn de emergencias. En esle
propdsifo, se debe revisar pencdicamenle duranfe cada ano, la rolacon de personal y
azsegurar gue denfro del alcance de esle numeral e nuevo personal reciba fa misma
infarmacién;

5. Instruir & los proveedores, rabajadores cooperadas, rabajadores en misian, gonfratislas y
sus frabajadores o subcontratislas, sobre ef deber de informarle, acerca de los presunios
accidentes de trabajo y enfermedades laborales ocurmdos durante el peniodo de vigencia del
conirato para que el emplesdor o contralante ejerza las acciones de prevencion control
gue estén bajo su responsabilidad; y

8. Verficar periddicamente v durante el desarrolio de las activdades objeto del conlralo en la
empresa, el cumplimienta de ia normatividad en segquridad v salud el trabajo por parte de los
trabajadores cooperados, lfrabajadores en misidn, proveedores, conlralislas y  sus
lrahajadores o subconlralistas (Subrayado nueslio)

PARAGRAFO. Para los efecios del Sislema de Geshién de la Sequridad y Salud en el
Trabajio $G-557, los proveedores v contralistas deben cumplr frenfe & sus trabsjadores o
subcontralistas, con las responsabiidades del presente capiiylo. (Subreyado nuesira)

{Decreto 1443 de 2074, art. 28)

PERIODO DE TRANSICION

DECRETOC 171 DE 2016:

Articulo 1. Modificacidn del articule 2.2.4 6.37 del Decreto 1072 de 2015 Modifiquese e
arficulo 2.2 4637 de! Decrato 1072 de 2015 el cual quedara asi: "Aricufo 2.2.4.6.37,
Transicion, Todos los empleadores publicos v privados, los confrafantes de personal bajo
cualguier modalidad de confralo civil comercial o administrative, organizaciones de
sconomia solidana y del sector cooperabivo, asi como las empresas senvicios femporales,
deberan sustiluir &l Programa de Salud Ocupacional por el Sistema de Gestion de ia
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-55T) a mas tardar el 37 de enero de 2017

e

Paragrafo 2, Hasla gue se venza 9f plazo establecida en el presente aniculo, 59 gebera dar
cumplimianto a lo establecido en la Resolusidn Conjunta 1016 del 31 de marzo de 1989 "For
la cual se reglamenta la organizacion, furicionamignto y forma de los Frogramas de Salud
QOcupacional que deben desarroliar fos patronos o empleadores en el pals.” (subrayads
nuestro)

QELIGATORIEDAD DE CAPACITAR EN S5T:

DECRETO 1072115 Articule 2.24.6.11. "Capacitacion en Seguridad y Salud en el
Trabajo (S5T). E! empleador o contrafante debe definir los requisilos de conocimiento i
praclica en segundad vy salud en el frabajo necesanos para sus frabajadores, lambién dabe
adoplar y mantener disposiciones para que estos fos cumplan en todos fos aspeclos de la
gjscucion de sus deberes u obligaciones, con ef fin de prevenir accidentes de frabajo y
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enfermedades iaborales. Para elio, debe desarolar un programa de capacilacion que
praparcione conacimeento para identificar los peligros y controlar los riesgos relacionados
con &l frabajo, hacerls extensivo a fodos los miveles de fa organizacen ncluyends a
frabajadores dependienies, coniratistas, lrabajadores cooperados y los Irabajadoras en
mision. estar documentado, ser imparido por personal iddneo conformes a la normalividad
vigente. {subrayado nuestra).

i)

Paragrafs 2. El empleador proporeionarg a todo frabajador gue ingrese por prmera vez 8 ia

- -

s = = = . s

inicio de sus fabores, una induccion en los aspeclos generales y especificos de las
achvidades a realizar, gue incluya enlre ofros, la identificacion y el contral de peligras ¥
riesqos en su trabajo y la prevencion de accidentes de frabajo y enfermedades laborales.
{subrayado nuesin)

{Decrete numero 1443 de 2014, aricula 11)°

OBLIGACION DE IDENTIFICAR LOS PELIGROS, EVALUAR ¥ VALORAR LOS RIESGOS

RESOLUCION 1016 DE 1989:

Articulo 11;

El subprograma de Higiene y Seguridad industrial fiene como objelo la identificacion,
reconacimienis, evaluacion v contrel de los factores ambienlales que se onginen en log
lugares de trabaja y que puedan afectar la salud de jos lrabajadoras

Las prncipales aclividades del subprograma de Higiene y Segundad Industnal son

frabafo de la empresa, que permita la localizacidn y evaluacion de los mismos, asi como &
conocimiento de fa exposicion a que estan somelidos los frabajadores afeclados por ellos.

2 ldentificar los agenies de riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos, psicosociales
ergonomicos, mecanicos, eléctncos, locativos y olros agentes confaminanfes, mediante
nspecciones penodicas a las areas, frenfes de Irabaio y equipos en general.

3. Evaluar con la ayuda de técricas de medicion cualitativas y cuaniitalivas, fa magnitud de
los nesgos, para determinar su real peligrosidad.

4. Conceptuar sobre los proyectos de obra, instalaciones industniales y equipas en gensral
para delermingr (08 Nesg0s QU pUedan Qenerarse por i causa.

5. Ingpeccionar y comprobar la efectividad y el buen funcionamienio de fos equipes de
sequndad y control de los riesgas. {..)

DECRETO 1295 de 1994

Articulo 21. *Obligaciones del empieador. Literal ¢ procurar el cuidado infegral de la salud
de fos trabajadores y de los ambientes de frabajo. Literal d) programar, ejecutar y controlar &/
cumplimiento del programa de salud ccupacional de la empresa y procurar su financiacion’
fora)

Articule 56, "La prevencidn de Riesgas Profesionales es responsabilidad de los
empleadores. Los empleadores, ademas de ia obligaciin de establecer v ejecular en forma
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permanents 8l programa de salud ocupacional sequn lo establecido an ias normas vigantas,
son responsables de los niesgos criginados en su ambienle de rabajo” (Ef subrayado es

nuestro).

DECRETO 1072 DE 2013

Articule 2.2.4.6.15. identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los nesgos. £
empleador o contratante debe aplicar una metodologia que sea sistematicaque lenga
alcance sobre todos los procesos y actividades rulinanas y no rulinarias infemas o exlemas,
maquing y equipss  fodos fos cenlros de labajo lodos  las  lrabaladores
independientemente de su farma de confratacian y vinculacian, que le permita identificar (03
peligros y evaluar los riesgos en seguridad y salud en el lrabajo, con el fin de gug pueda
prigrizarios y establecsr los controles necesanos, realizando mediciones ambientaies cuanda
se requigran, |...) subrayzda nuestic

OBLIGACION ENTREGA DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL

LEY 9 DE 1974

Articule 122. ‘Todos los empleadores estan obligados a proparcionar a cada lrabajador, sin
costo para éste, elementos de profeccidn personal en canfidad y calidad acordes con o
riesgos reales o pofenciales existentes en los lugares de trabajo

Articulo 123. “Los equipes de proleccién personal se deberdn ajustar a fas normas oficiales
y demas regulaciones técaicas y de seguridad aprobacas par el Gobierma.”

RESOLUCION 2400 DE 1979:
Articulo 176. “En todas los establacimienios de trabajo en donde fos Trabajadores esten
expuBstos a riesgos fisicos, mecanicos, quimicos, bislégices, elc, los patronos suminislraran
los equinos de proleccidn adecuados, segun la naluraleza del riesgo, gQue relnan
condicionas de seguridad y eficiencia para &l usuano.” (Subrayada nuestro|

DBLIGACION INVESTIGACION DE ACCIDENTES

RESOLUCION 1401 DE 2007:
Articulo 4°, Obligaciones de los aportantes. Los aporfantes definidos en el ariculo
antenor enen las siguientes chligaciones.
1. Conformar el equipo invesfigador de lfos incidentes y accidentes de lrabajo, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 7° de la presente resslucion
o lnveshgar fodos los incidentes y accidentes de frabajo dentra de fos quince (13} dias
siquientes 8 su ocurrencia @ fravés del equipo investigador, conforme lo gaterming i3
presente resolucion.
i)
5 Implementar las medidas y acciones cameclivas que, como producto de la inveshgacion,
recamienden el Comité Baritano de Salud Ccupacianal o Vigla Coupacional; las aufondades
adminisirabivas laborales v ambientales; asi como la Adminisfradora de Fiesgos
Profesionales & la que se encuenfre afiliade el empleador, ls empresa de senicios
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temporaies, los frabajadores independientes o los crganismos de lrabajo asociado y
cooperalivo, segun sea el caso.

PRES!

:ﬂ.ﬂl:"quﬂ 14. Remision de investigaciones. £l aportante debe remitic 2 la Administradors de
Rissgos Erofesionales a la que s encuentre affiado dentro de los quince (15) dias
siquigntes a la ocurmencia del evento, e informe de inveshgacion del accidenfe de lrabajn
mortal y de los aceidentes graves definidos en ef articulo 3° de la presente resolugion.

POSIBLES SANCIONES:

Articulo 2.2.4.2.2.21. “Inspeccion, vigilancia y control. Fara efectos de la aglicacion ol
presente decrelo, la inspeccion, wgilancia y control se realizara de la siguiante maners

Ees

2. El incumplimiento de Jos términos y la normahva gue requia el pago de las prestaciones
pcondmicas de las personas & las gue se les apiica el presente decralo sera sancionads por
la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme al arficulo 15 de la Ley 1362 de
2012,

3 El ncumplimiento de la afliacién, administracion, prevencion, promocion, afencion ¥
control de los riesgos y las achvidades de seguridad v salud en e lrabajo, serd sancionado
por fas Direcciones Temitonales del Ministeno de! Trabajo, conforme al arficiig 87 del
Decreta-ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 115 del Decreto-fey 2150 de 1350 y los
articulos 13, 30 y 32 de iz Ley 1562 de 2012

{Dacreto numers 723 de 2013 arficelo 27).7

Articulo 2.2.4.11.4. “Criferios para graduar las muitas. Las mulfas por infracciones @ 1as
normas de Sequridad y Salud en ef Trabajo y Riesqos Laborales se graduaran atendiendo
los siguientes crilenos, en cuants resulten aphcables, conforme a lo establecds en 05
articulos 134 de la Ley 1438 de 2011 y 12 de la Ley 1670 de 2013

aj La reincidencia en la comisign de la infraccion,

b) La resistencia, negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de SUDENASIGN

por pante del Ministerio del Trabajo,

) La utiizacién de mediss fraudulentos o ge persona inferpuesla para oculfar ia

infraccion o sus eleclos;

d) El grado de prodencia y diigencia con gue se hayan afendido los deberes o se

hayan aplicado las normas legales perinenies;

e El raconocimiento o aceplaciin expresa de la infraccicn, anles del decrefo e

pruebas

fi Dafio o pehgro generado a los inferesas juridicos fulelados;

gl La ausencia o deficiencia de las actividades de promosion y prevencion,

hl El beneficio econdmice obtenido por el infraclor para 1 o a favor de un lercers,

i) La proparcionalidad y razonabilidad conforme al numero de frabajadores y el valor

de los achvos de la empress;

i) El incumplimiento de los corectives y recomendaciones en las acfividades de

promocitn v prevencian por parte de iz Adminisiradora de Riesgos Laborales (ARL)

o el Minisfeno del Trabajo;

&) La muerle del trabgjador

Articulo 2.2.4.11.5. "Crferio de proporcionaiidad y rezonabiidad para la cuantia ae 5
sancion a los empleadores. Se establecen los crfenos de proporcionaiidad y razonabiidad,
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conforme al tamaro de fa empresa de scuerdo a o prescnto en el articulo 2° de la Lay 530
de 2000, modificado por el arficulo 2° de la Ley 905 de 2004 y el articula 51 de fa Ley 1711
de 2006 y conforme & lo establecida en los articulgs 30 y 13 de la Ley 1562 de 2012 y con
base en los siguentes paramelros

- — - A indeo | [ Aicdn 13, ingse 47 |
Turalc. g | Namem de | Aok ioteies e ndmery | ACE0 13, 0d0 1 1y an 1y agep | AMCUD 13, Incso 4
e iy Ley 1562 (de 1 2 500 [ o oy | B8 Ley 1562 e 20
ETEEsa Irabs{adoms a3 SMMLY [ E AL a 1.000 EMMLY)

aer MLt = SNRLY

MG gBMEresa [ Fasla 10 € 500 SMWLY Do 1 hasa 5 [ De 1rasa 20 [ 71 hasta 24

Pequefia ergresa De 17450 51 @ < G000 GMNLY D2 F hasta 2l Dr 21 hasa 50 De 24 hazta 190 |

Wecnaerpreaa | Desiadi | 1000002 S0 UNT De 21 hasta 100 [n 41 hassa 100 e 15t hasla 600 |
“Gramempresa | Ded0iomas | = &10.000 UNT D 107 hass 500 D 101 hasta 1003 Ce 0t hasta 1000 |

En el evento en gue no coincida el ndmera de lrabajadores con #f valor folal de los actives
conforme a la tabla anfenor, prevalecerd para la aplicacion de la sancion el monto folal de
Ing gofivas conforme a los resutados de fa vigencia inmediatamante antenar..

{Decreto 472 de 2015, articuio 5)°

Al resumic la descnpcion de las normas posiblemente vicladas es importanie mencionar que es
responsabilidad del empleador velar por |a seguridad e integridad de sus trabajadores, contratistas y
sybconiratistas: mas ain cuando su actividad comercial es un tipa de nesgo allo {construccion)
catalogado en la maxima categoria (V). toda vez que ésle debe establecer la prevencion parbende
con la afiliacion a seguridad social integral e implementando el PHVA de la SST y el funcionamiento
del Sisterna de Gestion de la Seguridad y Salud en fodos los centros de Trabajo de forma
nermanente en la relacion laboral, proporsionande todas las herramientas o elementos de proteccion
nersonal necesarias para realizar las actividades, lo anterior feniendo en cuenla que son los
empleadores quienes exponen a su personal & cargo a posibles riesges que pueden generar
enfermedad laboral o accidentes de frabajo tal como ocurnd en el caso estudiada.

El  aficuo 7° de fa ley B0 de 1993 gue defne; “Umidn  Temporal
Cuando dos o mas personas en forma conpunta presenlan una misma propuesta para
la adjudicacién, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidanamente por el
cumalimients total de la propuesta y del objeto contratado, pero Jas sanciones por el incumplmignto
de las chligaciones derivadas de la propuesta y del conlrato se impondran de acuerdo con la
participacion en la ejgcucion de cada uno de fos membroes de la unién lemporal.”

AMNALISIS DE LAS PRUEBAS QUE FUNDAMENTAN LOS CARGOS FORMULADOS,

Se le endilga los siguientes cargos a MARCOS JAVIER PARRA HERMANDEZ identificads con
cedula de ciudadania N® 14 251324 de Melgar Tolima contraiista de la Unien Temporal CIC Salita,

¥ por respansabilidad solidana basado en el articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabao teniendo
en cuenta el arl, 7° de la Ley 80 de 1953, a los integrantes fa UNION TEMPORAL CIC SOLITA
identificada con NIT 9008%1142; al Ingeniers Civil OSCAR MAURICIO OS54 VARGAS identificado
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con cédula de ciudadania N® 79.732 808 expedida en Bogota en calidad de Representante Legal
quien tiene un porcentaje de parficipacion del 28% v al ingeniero JARLINSON HURTADC SALAS
identificado con la cédula de cudadania N 80228 441 de Bogota en calidad de inlegrante con
participacion del 2% (Véase folio 57 acta de constitucian de la Unidn).

CARGO PRIMERO:

Presunta Violacion al Aricule 224211 DECRETO 1072 DE 2015 Afiliacion a Riesgos
Laborales. (Decrato 1772 de 1994, an. 3)

Medianie quaja radicada el 72 de enero de 2016 bajo radicado N® 0183 el sefior Arey Emire Arroyo
informa a esta Territorial lo siguiente: "Aproximadamente para la sequnda gquincena de noviembre
del 2015, fui requerido gracias a la intermadiacion de un amiga, para laborar como obrero en la
construccion del Centro de Integracion ciudadana del Municipio de Solitz ... Al momenio ce ser
contratado de manera verbal, me solicilaron folocopia de la cédula de ciudadania para
supusstamente afiliarme a la sequridad social, pero por lo menes para el dia 30 de noviemore el
ingeniero Oscar Maurcio Ossa y tampoco ninguno de los maestros habian hecho dicho lramite

El sefior Arroyo a la vez comunica que estando laborando en la construccién del CIC Solita sufid un
accidente arave el dia 30 de noviembre de 2015, donde hubo amputacion de su mano zquierda,
rasguiic en el pecho v henda profunda en la piema derecha a la aliura de la tibia (Folio 1), fue
levado al Hospital Local y atendido por medio del seguro Asmet Salud, y textualmente informa "por
cuanio el ingeniero Oscar Mauricio Ossa no me habia afiliado & la seguridad social,.. © Anexa los

siguientes elementos probatonos.

- Copia de 2 Histora Clinica Servicio de Urgencia {folios 8-7), la cual registra enlre olras
la siguiente informacion: “paciente que ingresa al servicio por cuadro clinco de
apraximadamente 10 minutos de evolucion caractenzado por recibir frauma 2 nivel de
mang izquierda con posterior amputacion iotal que solo deja colgado de piel + herida
abierla en cara anlerior de pigrna derecha, sangrantes con dolor penlesional, con objeto
cortante "pulidora’ mientras se encontraba en su lugar de trabajo obra de conslruccion
en el momento no presenta repore de ARL, niega anlecedenlss de imponancia’

Y tres declaraciones Extra juicio de companeros laborales los cuales son

- Leonal Aroyo Delgado declara; *.. Que esluve en la obra el dia 30 de noviembre del
2015, al momenio en que Arley mi amigo y companero de trabajo se cond la mano con
una pulidora mientras nos encontrdbamos laborando en la obra de construccion  del
nuevo centro de integracidn ciudadana del municipio de Sofita (CIC), cuya obra |a
desarrallz la Unidn Tempaoral CIC de Solita para la Alcaldia de Solita, . lolio ©4)

- Wiimer Reyes YValenzuela declara; "Que fui tesligo presencial el dia 30 de naviembre del
afio 2015 del incidente sufrido por mi conocido compaiero de trabajo ARLEY EMIRD
ARRCYD ORTIZ con una pulidora mienfras nos enconfrabamos laborando en la obra de
canstruccian del nueva cenlro de integracidn cludadana del municipic de Solita (CI10G)
cuya obra |3 desarrclla la Unsén Temporal CIC Solita para la Alcaldia de Solita, "

- Alonso Bustamants Mendoza declara: *.. Cue estuve en 1a obra el dia 30 de noviembre
del 2015, al momenio en que Arley mi amigo y companero de trabajo se corto la mano
con una pulidora mientras nos encontrabamos laborando en la obra de construccion def
nuevo cenfre de inlegracion ciudadana del municipio de Solita (CIC), cuya obra la
desarmolla la Unién Temporal CIC Solita para la Alcaldia de Solita, |

Por la antencr queja el despacho apertura una avenguaciin preliminar mediante Auto N® DBS,
comisionando a la Inspectora Sexta de Trabajo para practicar las pruebas perinentes, 1al coma fus
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redactada en el aparte de la descripoion y determinacion de la conducta del presente, analizadas las
mismas la Inspectora evidencia las siguientes vicisitudes:

El sefior Arley quien sufrid el accidente grave en noviembre de 2015, afima en su queja haber sido
contratade por la Union Temparal CIC Solita empero en la diligencia administrativa en su deciaracion
el gia 17 de marzo de 2046 (folio 158) informa: "PREGUNTADO POR EL DESPACHO: Sirvase
manfestar a este despacho sl tiene conecimiento quién es el senor Marcos Javier Farra Hernandez
v conoce |a direccion de ublcacion, CONTESTO: Cuanda me accidente llego a Hospital mas no
sabia quien era, el patrén mio,...

En la diligencia Administrativa desarrollada por la Inspectora de Trabajo con el ingeniers Oscar
Mauricio Ossa Vargas manifiesta * En el momento del actidente del st Arey tenia un Confratisla
de nombre Marcos Javier Parra y éste fug el que tenia contratado al sr. Arley.” A la vez el Ingeniero
Ossa presenta copia de un contrato de Obra con el sefior Marcos Javier Parra Hern andez donde el
abjetn era la elaboracion de la estructura melalica para Centro de Integracion Ciudadana (CIC} de
Saiita Caqueta Por otra parte en la misma diligencia la Inspectora de Trabajo Pregunta: ‘Sirvase
manifestar a este despacho si usled revist o solicito &l conlralisia las afilacones de seguridac social
integral con respecto al sefor ARLEY EMIRO ARROYQ: teniendo en cuenta el arliculo 34 y 36 del
C.5.7. (Respensabilidad Solidaria). CONTESTO: _No se revisd, inclusive no tenia conocimiento que
ol sefor Arley estuviera trabajando para el.” (Vease falio 154,

Can base a lo manifestado en las diigencias administrativas por el sefor Arley Emiro Arroyo y &
representante legal de la Unign Temporal CIC Solita, donde informa que subcontrato al e
Marcos Javier Parra Hermandez para la ejecucion de esa obra, presentando como prueba copia del
Contrato de Obra N° 02(folia156), se ardena practicar otras pruebas (citar & diligencia administrativa
al sefior Marcos Javier Parra y al sefior Wilson Landefio para esclarecer los hechos). El dia 18 de
abril de 2016 el sefor Wilson Londono se presento a la diligencia administrativa empera gl sefior
Marcos Javier Parra nunca se presento

De la anterior declaratoria se analiza y se suslbrae, que el sefior Wilson manifiesla haber sido
compafiers de trabajo del querellanle y haber presenciado los hechos del accidente, que
efectivamente na se encantraban afiiados con seguridad social integral. A la vez el confirma que el
sefior Arley se encontraba realizando labores que pertenecian al objelo confraciual de |3 Unign
temporal CIC Solita pero que habian sida subcontratados por f sefior Marcos Javier Parra; e cilado
daclara *PREGUNTADO: POR EL DESPACHO. Manifieste a este despacho squién contrato al
sefigr Ardey Emiro Amoyo en la labor que desempefiaba el dia del accidente? CONTESTO:
MARCOS JAVIER PARRA_ fue quien lo contrato, y el fue quien nos confratd & nosolros todos
gramos empleados de é1°

El dia 17 de agosto de 2016 bajo radicado N* 1858 &l abogado del querellante allega declaracion
gxtra juicio de Arey Emiro Aroyo Oriz de la cual se sustrae °. Declara que al momento cel
accidente. me encontraba laborando para la Union Temporal CIC Solita identificada con Nit
GO0 A91 142-4 cuyo representante legal era el Ingeniero Oscar Mauncio Ossa. Declaro que quien me
recomendd ante el Ingeniers OSSA fue el concejal del Municipio de Sclita Fernando, quien estaba
recibiendo hojas de vida y las pasaba a la Union Temperal...". Es de resaltar que frente a esla
Direccion Teritorial come se estpuld anteriormente, el querellante realizd una declaratona gue
confrovierte con 1a que realizd ante la Notaria en cuanto a la afimacion de quien lo contrato, por lo
cual éste despacho deja claro que prevalece |a declaracion dada ante el Inspector de Trabajo por
cuanto ésta gozo de fodos los procedimientos legales para garantizar que el quereliante informara
de forma veraz y eficaz los hechos investigades, dejando establecido en éste proceso que basade
an lodos los elementas probatorios se toma al sefor MARCO JAVIER PARRA como empleador y
nresunto responsable principal de las violaciones incurridas en eslos hechas.
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Por todo lo anterior se imputa el cargo de posble viclacion a la norma Ariculo 2242.1.1.
DECRETOQ 1072 DE 2015 Afiliacion a Rigsgos Laborales (Decreto 1772 de 1994, a3 & los
investigadas: al sefior Marcos Javier Parra guien fue catalogade como empieador, dentio del
proceso toda vez que no demosird la afiiacion & Riesgos Laborales del sefor Arey Emiro Arayo, v
los sefiores integrantes de la Unian Temparal CIC Solita no cumplieron con la responsabildad de
verificar las afiliacion a Seguridad Social Integral del subcontratista Arroyo, por lo cual son
solidariamente responsables tal como lo establece & arlicule 34 del CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJD: ¥, Pero el benefigianio def trabsio o duefio de lg obra, 8 menos gue se frale de labores
gxfranias & lgs aclividades normales de su emprasa o neqocio, serd solidanamanta responsaing con
gl confratista por el valor de log salariog y de las presfaciones e indemnizaciones a que lengan
derecho los Irabajadores, solidaridad que no cbsta para que & beneficiario estipule con &f conlralista
las garantias del caso o para que repifa contra &1 lo pagado a esos frabajadores. NOTA: El texio
subrayado fug declarado EXEQUIBLE por la Corte Constlucional medianfe Sentencia C-503 de
2014, 2o} El beneficiario del frabajo o duedio de iz obra, también sera solidanarnenie responsanie, en

lrabajadores, aun en el caso de que los contratistas no estén aulorizadas para contratar los senvitios
de subcontralistas. [Subrayado fuera de texio).

CARGO SEGUNDO:

Presunta Violacién a los Articulos 1, 4 y 7 Resolucian 1016 de 1983, Articulos 2.2.4.64., 2.24.6.8,
y 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015 Sistema de gestion de la sequridad y salud en el trabajo
(S§G-55T) (antes llamade Programa de Salud Ocupacional).

Durante el procesa de la referencia el sefior Marcos Jawer Parra presunto empleador de querellante,
no rindié declaracion para esclarecer hechos, toda wez que aungue fue citado mediante
comunicacian DTIT-0458 de fecha B de abril de 2016 nunca se presento, por lo cusl se presume que
gl Investigado Parra no conlaba con tan importanle programa de salud ccupacional (aclualmenta
lamado Sistema de Gestion de la Segundad y Salud del Trabags), &l cual reglamenta las normas y
srocedimienios especiales para prevenir accidentes laborales; en el entendido, gue si no se aplican
o5 frabajadores estén expuesios con alla probabilidad 2 los peligros de sus lsbores, mas aun
cuando desarmallan actividades de nesgo alio como Io es la construccion catalogada en nivel (V) tal
como le ocumd al sefior Arfey Emiro Amoyo segin pruebas recaudadas dentro del expedienle se
evidencia que sufnd un accidente grave que le generd dafo imeparable (ampulacion de membro
superior izguierdo) desarraliando la labor de construccion del Centro de integracion Ciudadana ds!
Municipio de Solita. Es decir presuniaments el mencionade empleador expone a los Irabajadomes a
riesgos inherenles & cada cargo =in lomar las acciones para mitigarlos lo cual es responsabilidad
del empleador, configurando la posible violacon de |z Resolucion 1016 de 1989 en su Articulo 1
gue reza ‘Todos los empleadores publicos, oficiales, privados, conlratislas y subconiratistas, eslan
obligados & organizar ¥ garantizar el funcionamignts de un programa de Salud Ocupacional de
acuerdo con la presente Resolucion”.

Dicha Construccidn segun pruebas recaudadas, estaba Conlratada por la Unign Temporal CIC Solita
(ver folic 28), [a cual a su vez subcontrato con el sefior Marcos Javier Parra (ver folio 156) v tenian
laborando al sefor Arley Emiro Aroyo desde el 16 de noviembre de 2015 junto con otros
trabajadores (ver folios 1-2 y 1416 y 218) sin aplicacidn de las Leyes de Salud Ccupacional
{actualmente nombrada S5G-85T) Articulos 1 v 4 de la Resolucion 1016 de 1989 estipuladas en &l
aparte de normas presuntamente violadas de éste documento. Cabe resallar la imporancia de tener
ur (SG-2ET) la cual esta claramente establecda en el Articulo 2.2.4.6.4. “Sistema de gestion de
la seguridad y salud en el trabajo (5G-55T). El Sistema de Geslion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-55T) consisle en el desarrolio de un proceso logico y por elapas, basado en 13 majora
continua v gue incluye la poiitica, fa orgamizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacian, 2
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auditoria y las acciones de mejora con el objelive de anficipar, reconoce!, evaluar y controlar Iog
nesgos que puedan afectar s sequndad y Ja salud en el trabajo. B SG-35T debe ser liderado e
implementado _por e! empleador o confratanle, con fa participacionde los trabajadores o
contratistas, garantizando a fravés de dicho sistema. fa aplicacion de las medidas de Seguridad y
Salud en el Trabaio, &l mejoramianio del comportamiento de los frabajadores, las condicionas y &l
medio ambiente laboral y & control eficaz de los peligros y nesgos en el lugar de frabajo. Para el
efecio, el empleador o contratante debe abordar fa prevencion de fos accidentes v las enfermedades
laborales v también la profeccion y promocidn de la salud de ios frabajadores wo confrafistas, a
raves de la implementacion, mantenimientc y mejora continug de un sistema de gestion cuyos
principios estén basados en ef ciclo PHVA [Planificar, Hacer, Verificar ¥ Actuar).” Norma gque na fue
acatada por ninguna de las parles por cuanto el Investigada Marcas Javier Parra no ha demosirada
naberla aplicads y los Investigados por Solidandad (los integrantes de la Unidn Temporal CIC Solita)
aungue presentaron un SG-SS8T no vinculzron a todos los trabajadores (subcontratistas) en los
srocesos fal como lo enuncia & norma Articule 7° de la Resolucion N° 1016/89: *.. Paragrafo: 5i
una empresa tiene varlos centros de Irabajo, ef cumplimienta de esta Fesolucidn, se hara an funcion
de la ciase de riesgo, de lal forma que el programa central de Salud Ocupacional de Iz empresa
garantice una cobertura efectiva a todos sus irabajadores ” [Subrayado nuesima), toda vez que en los
sopartes no 5& logro evidenciar el nombre del sefor Aray Emirc Arroyo (véase folios 98-112).

Por olra parte s& analizaron las pruebas aporiadas por el sefior Arroyo quier desde un inicic
manfiesta en su queja: ‘también para que el Minisieno acile con urgencia y reahce und INSpeCCion
extraordinaria & la obra que se desarolla en el Municipio de Sofita en la consiruccion del CIC Solita
suspendido provisionalmente 1a ejecucion de éste par no cumplir con 2 norma an segundad social e
indusirial y por ser un foco de riesgo para los obreros que aun laboran en la misma.” (Vease folio 1-
7}, v en la diigencia administrativa el querellante declara nuevamente: "PREGUNTADO POR EL
DESPACHO: Sirvase manifestar a éste despache si usted recibid algon tipo de instruccionas o
capacitaciones para iniciar sus labares. CONTESTO: _No Dra. Ninguna, cuando me llemaren si me
dijeron que me iban a dar una charla paro nunca me la dieron.” {Véase folio 158). Con las anteriores
sfirmaciones se confirma la falta de aplicacion de las rormas compelentes con @ BGE-5ET
enunciadas en el parrafa anlerior,

o analizé la responsabilidad de los inlegrantes de la Union Temgporal CIC Sclita jel Ing. Oscar
Mauricio Ossa Guzman y el Ing. Jarinson Hurtado Salas) quienes en primer lugar allegan un 50-
65T con falencias, loda vez que no contaba con una maliz de peligros que especificara las areas,
cargos o puestos de trabajo de los trabajadores y contratistas en la construccion del CIC Sclita, ko
cual fue corroborado en la diligencia adminisiraliva def 17 de marzo de 2016 (folio 154) con el Ing.
(Ossa quien declara "PREGUNTADO POR EL DESPACHO: manifieste a este despacho jpor que
razan no se evidencia una matriz de peligros especifica del sitic donde laboran las personas gue se
encuentran lrabajands en la construccion del Centro de Integracion Ciudadana en el Municipio de
Solita Caquetd? CONTESTO _Porgue el 5G es para la compafia O55A GUZMAN y no se habia
proyaclado que obras se iban a confratar,” Lo anterior deja claro que fos Investigados na tenian un
programa de Salud Ocupacional dende estuviera vinculada |z obra de construccion del CIC Solita
por o cual re estaban cumpliendo el Decreto 1072 en el Articulo 2.2.4.6.8. "Obligaciones de los
Empleadores. £l empleador_estd obligade a ia_proleccion de ia sequndad y fa salud de los
irabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente. .. El empleador debe garantizar
la capacitacion de los trabajadores en los aspecios de segundad y salud en el lrabajo de BCUErDD
con las caracleristicas de s empresa, la identificacion de peligros, la evaluacion y valoraciin de
riesgos relacionadas con su trabajp, inclidas ias disposiciones relalivas a las siluaciones de
emergencia, denira de la jomada laboral de los frabajadores directos 0 en el desarolio de la
prestacidn dal servicio de los contratistas .. (Decrefo numero 1443 de 2074, articulo g
(Subrayas fuera del texto ongingl). ¥ el "Articulo 2.2.4.6.28 Contratacién. El empleador debe
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adoplar v mantener las disposiciones gue garanticen el cumplimiento de ias normas de segurdad y
salud en el irabaio de su empresa, por parte de [ps proveedores, frabajadores dependientes,
trabajadores cooperados, rabajadores en mision, contratistas p sus frabajadores o subcontralisfas,
durante el desempefio de las achvidades objefo del conlrato.” {Subrayado nuestro). Es de recordar
que un Sislema debe contener el PHVA {Planear, Hacer, Venficar y Actuar) y analizados |05
argumentos del Ingeniero Ossa en sy declaracion deja ver claramenle gue posiblementz no
olanearon y por lo tanto no tenian un SG completo donde vincularan en su mafriz de peligros |a obra
de Construccidn CIC Salila; la cua! cumpliera el proposito de prevenir accidentes laborales tanle en
los empieados directos como en sus contratistas y subcontratistas. Por ello se le imputa esle cargo &
ios integrantes de la Unidn Temporal CIC Solita, tanto por sus responsabilidades directas en iz
elaboracion e implementacion del G-55T estipuladas en |a anterior norma, coma lambien aplicando
el principio de responsabilidad solidaria basada en el articulo 34 del Codigo Susfantive del Trabajo,
puesio que no verificaron que su confratista (el sefior Parra) estuviera cumpliendo con las normas e
Salud Ocupacional gue le competian como emplaador.

CARGOQO TERCERD:
Presunia Violacion a los Articulos 2.24 6.8 y 2.2.4.6.11 del Decreto 1072 de 2015 -Capacitacion en

Sequridad y Salud en el Trabajo (antes Salud Ocupacional).

Como fue enunciado en la descripcion y determinacion de la conducta los Investigados no han
demostrado el cumplimienio de |a normatividad con respecto a la capacitacion en Segundad y Salud
en el Trabajo gue se e debid haber dado 2l querellante Arley Emiro Arroyo quien desarrollaba una
labor de alio nesgo calalogada en calegoria (V), lo anferior comprobado con el mismo bajo sus
declaraciones "PREGUNTADO POR EL DESPACHO: Sirvase manifeslar a éste despacho si usted
recitit algdn tipo de instrucciones o capacilaciones para iniciar sus labores, CONTESTO: Mo Dra
Ninguna, cuando me llamaron si me dijeron que me iban a dar una charla pero nunca me la dieron,”
(Véase folio 158) Y Evidenciadas las pruebas aportadas por el (ngeniero Ossa (Folios $8-112]
afectvamente no se encontrd regisiros de capacilaciones en 83T para el trabajador Arley Emirc
Armrayo. Por lo anterior s notoria la presunta violacion al DECRETO 1072115 Articulo 2.2.4.6.11.
“‘Capacitacion en Seguridad y Salud en el Trabajo (55T), el cua! astipula: . El empleador o
contratanfe debe defini los requisidos de conocimiento y prachca en seguiidad y salud en ef trabajo
necesanos para sus rabajadores, fambién debe adoplar y manfener disposiciones para que astos
los cumplan en fodos los aspeclos de la ejecucion de sus deberes u obligaciones, con el fin de
prevenir accidentes de frabajo y enfermedades laborales. Para eflo, debe desarroliar un programa oe
capacifacion que proporciong conocimienfo para wenfificar los peligros y conlrolar 105 riesgos

.....

trabajadoras dependientes, contratistas, frabajadores cooperados y los frabajadores en mision, estar
documentado, ser impartido por personal iddneo conforme a la normalividad wigente. (subrayado
.IZ'!.ES.'FI'.I_,'

{9

Paragrafo 2 El empleador proporcionard a todo frabajador gue wgrese por primera vl & i
empress, independiente de su forma de conlrafacidn ¥ vincwiacikin y de manera previa al incia de
sug fabores, una induccion en los aspectos generales y especificos de fas achvidades a realizar, que
nciuya entre ofros, la identificacion v el confrol de pelgros y riesgos en su frabgio y fa prevencion de
acoidentas de rabajo v enfermedades labarales. (subrayado nuesing)

{Decrefo ngmera 1443 de 2014, articulo 11)°

¥ al Articulo 2.2.4.6.8. "Obligaciones de los Empleadores del Decreto 1072 de 2015 E
gmpleador estd obiigado a la profeccion de ia sequndad v la salud de los frabajadores, acorde con Io
esfablecida en la normatividad vigente
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Neniro del Sistema de Geslidn de la Seguridad v Salud en el Trabaio (SG-55T) en la empress, el
empleadsr tendré entre ofras, las siguientes obligacionas:

1

{ed

G Parficipacin de log Trabajadores: Debe asequrar la adopcion de medidas eficaces que daraniicen
ia participacion de todos los trabajadores y sus representantes anle gl Comité Pantario o Vigia de
Sequndad y Salud en el Trabajg, en ia giecucion de la pofitica y fambien que esfos difimas funicionen
v cuenten con &l fiempa y demas recurscs necesanias, acorde con ia normatividad vigente que les g5
aplicable. ... Ei empleador debe garantizar le capacitacion de los trabajadares en los aspactos de
sequridad v salud en el trabsjo de acuerdo con las caracterishcas de la empresa, la entificacion de
paligros, 18 evaluscion y valoraoon de rigsgos relacionados con su lrabajo, includas fas
disposiciones relativas a /as sifuaciones de emergencia, deniro de la jomada laboral de los
trahajadores directos o en el desarrolls de la prestacion del senicio de los confrafistas (subrayado

ruestra).

Es pvidente la imporancia de brindar capacitacicnes a lodos (empleados, contrafisias y
subconiratistas) pues estas hacen que quien ejscula las labores tome conciencia de los peligros gue
awisten y I0s nesgos a los que s expone y aprenda a cuidar su salud laboral, mas aun cuando sus
aclvidades son demasiadc vulnerables a los riesgos. Por i cual es inconcebible que el empleadar o
conlratanie de una obra no brinde dichas actividades que son de obligatorio cumplmients,
exponiendo asi la integridad y hasta la vida del personal que desarrolla actvidades o labores en pro
de su empresa

Descrita o anteror se evidencia una presunta violzcion a la normabvidad enunciada por lo cual s& b
imputa éste cargo al sefior MARCOS JAVIER PARRA como empleador del sefior Arley Emiro Armoyo
y @ los integrantes de Ja UNION TEMPORAL CIC SOLITA {ing. Oscar Mauricio Ossa V. y el ing.
Jarlinson Hurtado Salas), tanto por sus responsabilidades directas con los conlratistas estipuladas
en las anteriores normas coma por responsabilidad solidaria en el subcontralista

CARGO CUARTO:

Presunta Violacian al articula 11 de la Resolucion 1016/89, articule 21 y 56 del Decreto 1295184 y
Articulo 2.2.4 B.15 del Decreto 1072/15: Identificacion de peligros. evaluacién y valoracion de
los riesgos (antes llamado Panorama de riesgos).

snalizando las pruebas se pudo establacer que tanto Marcos Javier Para empleador de Arley Emirg
Arroyo como los contralantes de la abra de Construccian CIC Salita en la cual laboraba el sefar
Aroys, no cumplian con los pardmetros establecidos para prevenir accidentes laboralas, mas adn
cuanda na tenian ni las bases que es ‘@ identificacion de peligros, evaluacion y valoracien de ios
riesgos del lugar, cargos y actividades que se desarrollzban en esa construccion, puesle gue se
debe establecer los principales eventos {fiesgos) a los que se pusden ver inmerses los trabajadores
tanta administrativas como oparatives segn tareas o labores asignadas.

Es de resaltar que & norma que aclugiments rige en el fema esla desde el afio 1985 bajo la
Resolucian 1016 en su arficulo 11 el cual enuncia claramente la obligacion del empleador y el como
cumplinla, de la siguiente manera: ‘Articulo 11: El subprograma de Higiene y Sequnidad Industrial
tigne como objeto la identificacién, reconccimianto, evaluacian y control de los factores ambienlales
que se onginen en los lugares de frabajo y gue puedan afectar ia salud de los lrabajadores

[ a5 principaes aclividades del subprograma de Higrene y Seguridad industrial son;

Carrers B WY 7= 84 Bamio Lz Eslrella
Florenca - Caqueta
Talafonn (31 2356411 =xt. 35017
dicpqueta@minirabajo oy co




® MINTRABAJO NUEVO PAIS

Fa? DQoeDed COUCAZION

1 Elaborar un panorama de rigsgos para ablener informacian sobre ésfos en los sitios de trabajo de
la empresa, que permita la iocalizacion y evaluacion de los mismos, asi como &l congcimiento de fa
exposicion a que esian samelidos ios frabajadoras afectadas por ellos.

2 ldentificar los agentes de pesgos fiscos, guimicos, DiolGQicos, pSICOSCCIEles, ergondmicos,
mecanicos, eléctricos, locativos v olros agentes contaminantes, mediants inspeccianas penodicas 2
las areas, frenfes de trabajo v equipos en general

3 Evaluar con la ayuda de lécnicas de medicdn cualitativas v cuanttativas, la magnitud de los
nesgos, para delerminar su real peligrosidad.

4. Conceptuar sobre los proyectos de obra, mstaiaciones industnales y equipos en general, para
delerminiar 08 Nesgos que puedan gensrarss por su causa.

5. Inspeccionar y comprobar la efectividad y el buen funcionamiento de los equipos de sequndad
control de los nesgos. ...)

Por otra parte el DECRETO 1295 de 1584, enuncia |a chligatoriedad gue le asiste en la prevenciin
de nesgos laborales a lodo empleador asi. Articwlo 21, "Obligaciones del empieador. Literal ¢
procurar el cuidadn integral de la salud de los trabajadores v de los ambientes de frabaio. Literal df
pragramar, efecular y controlar ef cumplments del programa de salwd ccupacional de la empresa ¥
procurar su financiacion”™ vy e “Arficwlo 56. La prevencidn de Riesgos Profesionales es
responsabiidad de los empieadores. Los empleadores, ademas de la obligacidn de establecer y
giecutar en forma permanente el programa de salud ooupacional sequn lo eslablecido en las normas
vigentes, son responsables de los esqgos onginados en su ambiente de frabaje”. (Ef subrayadc es
Muesing),

¥ DECRETO 1072 DE 2015 en su Articulo 2.2.4.6 15, Involucra al Contratante en dicha obligacion,
asl: ‘ldentificacion de peligros, evaluacién y valoracion de los riesgos. El emplesdor o

.........

vinculacion, que le permifa identificar los peligros y evaluar los riesgos en segunidad y salud en el
frabajo, con el fin de que puedsa priorzanos y establecer fos conlroles necesanos, reailzando
madiciones ambentales cuando e requieran,” [Suteayado nuesio )

Basado en la norma enunciada en el anfercr parrafe, se analizd la responsabilidad de los
integrantes de la Unian Temporal CIC Salifa (2! Ing. Oscar Mauricio Ossa Guzman y el Ing. Jarlinson
Hurtado Salas) quienes en pnmer lugar allegan un SG-35T con falencias, toda vez que no conlaba
con una matnz de peligras que especificard las areas, cargos o puesios de frabaie de los
trabajadores v contratislas en la conslruccion del CIC Salita, lo cug! fue coroborado en la diligencia
adminstrativa del 17 de marza de 2018 (folio 154) con el Ing. Ossa guien declara; "PREGUNTACO
FPOR EL DESPACHO: manifieste a esle despacho ¢por gué razdn no se evidencia una matnz de
pelgros especifica del sitie donde labaran las personas gue se encuentran trabajando en la
construccion del Centre de Infegracidn Ciudadana en el Municipio de Solita Caquela”? CONTESTO:

Porque ef 5G &5 para la compafia O55A GUZMAN y no se habia prayeclado que obras se iban a
contratar.” Analizadas otras pruebas se evidencia; 1 El Sistema de Gestion presentado ] 1602018
ante esta Teritorial por el Ingeniere Ossa tiene fecha del 710615 v efectivaments en su matrz de
peligras presenta analisis de los riesgos de la Compania Ossa Guzméan S.A.S empera no enuncian
los de la Union Temporal CIC Solta (Folios 58, 98-102), 2. La Unian Temporal CIC Solita fue
conformada el 27 de agosto de agoste de 2015 [Folio 57-58) dos meses despues de la elaboracidn
del SG-557, pero no le realizaron las madificaciones correspondignies para prevenir los riesgos 4
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que estuvieran expuestos en la obra de construccion CIC Sclita; 3. El Cantrato de Obra Pablica del
CIC evidencia fecha del 30 de septiembre de 2015 (Folios 123-139), 4. Y el accidente del senc
Arroyo se presentd el 30011/2015 (Folio 17). Lo antepuesio examinado concluye que la Union
Temparal CIC Solita debia tener elaborada una ldentificacion de peligras, evaluacian y valorac:an de
los fiesqos (antes llamado panorama de riesgos) y & Febrero de 2016 cuando le fue requerido par la
suloridad admiristrativa no se evidencia la planeacion de |2 ejecucion de dicha obra, lo cual cebian
¢ haber aplicado antes de iniciar |z obra, mas adn cuando sus Irabajadores se veian expueslos a
muchas peligros por la aclividad de alto nesgo gue realizaban y lengase en cuenta gue el accidente
del sefior Arroyo ocuria dos meses despueés de la conslitucion de esa Union, lo cual con una
identificacion. evaluacién v valoracidn del riesgo habia podide prevenirse, puesio que ese es @l
objetive de la norma, Prever para tomar acciones en pro de |z proleccion de los trabajaderes ¥
mirimizar o eliminar los riesgos.

con base en o anleriormente descrito, encuentra el Despacho la presunta wiolacion a eslas
normatividades en riesgos laborales, por parle del empleador MARCOS JAVIER PARRA como
empleadar del sefior Arley Emiro Aroyo y a los integrantes de la UNION TEMPORAL CIC SOLITA
fing. Oscar Mauricio Ossa V. y el ing. Jarlinson Hurlado Salas), lanio por sus respansabilidades
directas como por respansabilidad solidaria, toda vez que no han demostrado en el proceso el
cumplimenio de dichas Leyes.

CARGO QUINTO:

Bresunta Violacian a los Aticulos 122, 123 de la Ley 973 y el articulo 176 de la Resclucidn 2400/78
Entrega de Elementos de Proteccidn Persanal.

Rasado en las declaraciones del querellante (Folic 1-2) donde comunica que tuvo un accidente
laboral grave y hubo afectacion en varias paries de su cuerpo asi. ‘me enconiraba laborando en la
Construccion del CIC, cortando unos alambres con wna pulidora y se parlid el disco de la
herramienta y me cortd la mano izquierda, me causd una herida profunda en la piema derecha a la
altura de i2 tibia y me hizo un rasgufic en ef pecho. Para ef momenio del accidente, no contaba con
quantes especiales de seguridad para el manejo de una herramignta de allo riesgo coma lo es una
pulidora”. El despacho apertura una Avenguacion preliminar en donde le requiere a la Union
Temparal CIC Solila presentar copia de |a enfrega de elemenlos de proleccion a los empleados
(Falio 53} a lo cual el represantante legal bajo radicado 0410 del 16/021E adjunla copia de enirega
de Ins elementos 3 tan solo fres de sus empleados, empero ademas hace una nola en su
comunicacian que aclara; *. ARLEY EMIRO ARRCYO dado a que el trabajador no tiene vinculo
laboral con la empresa pues fue contralado por el confratista’, para esclarecer lo anterior en la
diligencia administrativa & despacho de la Inspeccion Sexta pregunia: 'PREGUNTADO POR EL
DESPACHO - En el Escrito allegado a este Minsterio por usted el dia 16 de febrero de 2016
radicado bajo el N® 0410 informd que no reporta “el accidente del SENCR ARLEY EMIRO ARROYD
dado que el frabajador no liene vinculo laboral con la empresa pues fue contratado con un
contratista”. Por lo antenor sirvase manifestar a este despacho &l nombre del Confratista, el fipo de
trabajo que desarroliaba &l y el subcontratista, si la empresa fiene frmado aligdn tipe de confratado
can &l Y si fene conocmiento de la direccion de su ubicacion informe

CONTESTO: el confrabsta Marcos Javier Parra Hernandez C.C. 14,251,324 de Melgar,.. " (Folio
154). Y adjunta copia del Contrato de Obra contraido con el sefior Marcos

Por lo anterior se cila a diligencia al sefior Parra empero éste nunca comparecio y al sefior Wikson
Landohio, quien en su declaracion (folio 218) informa que & era empleado de Marcos Javier Parra y
compafiero de rabap de Arley Emio Aroyo. Con lo anfenor se esclarece que el sefior empleador
responzable direclamente era Marcos Javier Parra,
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Con las prusbas aportadas por &l querellante y recopiladas en todo el proceso se evidencia
claramente que su empleador (Marcos Javier Parra) no le hizo entrega de elementos de proteccion
persanal para realizar sus labores ni muche menos hizo la induccion en seguridad y salud del
trabajo, siendo &ste un deber que le asiste a todo empleador desde el afio 1879 bajo la Ley 9 en sus
arficulos 122 y 123 los cuales enuncian: Articulo 122 “Todos los empleadores estan oblgedos a
proporcionar a cada frabafador, sin costo para éste, elementos de prateccion personal en canfidad ¥
calidad acordes con los riesges reales o polenciales ewstenfzs en los lugares de frabao” ¥ &l
Articulo 123. “Los equipas de profeccidn personal se deberdn ajustar a las normas oficiales y demas
regulaciones técnicas y de seguridad aprobadas por el Gobierno " En el entendudo de gue ningun
frahajadar debe desarraliar labores sin sus elementos de profeccion para peder mitigar o ehminar o3
riesgos a los que estan expuestos, mas sun cuando desarrollan actividades de alta peligrosidad

¥ la responsabilidad de los integrantes de la Unidn Temporal CIC Solita es solidaria, toda vez que &l
deber gue les asistia era verificar de forma directa & inmediata al ingreso de cada trabajador la
entrega por parle del contralista de sus elementos de proteccién dependiendo de sus labores;
elementas que ayudan a minimizar los resgos laborales inhierantes a cada cargo, maxime si se fiene
en cuenta que el objeto contractual que adquind la Unien Temporal CIC Solita con el Municipio de
Solita era la “construccion del centro de integracion ciudadana ..., siendo esta aclvidad consideraca
causante de alto rissgo de accidente de trabajo y enfermedad laboral. ¥ reglamentado aclualmente
mediante el Decreto 1072 en su Ardiculo 2.2 4.6 28 Confratacion. El emplesdor debe adopiar y

e s - -

lrabajo de su empresa, por pare de los proveedores, lrabajadores dependientes, lrabajadores
cooperados, frabajadores en mision,_contratistas y sus [rabajadores ¢ subconfratistas, durante &l
desempeno de las actividades cbjeto del contralo. { Subrayaco nuesirs).

Con base en lo anlerior, presums el Despacho una posible violacion a las normas enunciadas, toda
vez que no existe prueba alguna del cumplimienio de la misma dentro del expediente 0012 de 2018
nor parte de MARCOS JAVIER PARRA como empleador del sefior Arey Emiro Arroyo y & los
integrantes de la UNION TEMPORAL CIC SOLITA (ing. Oscar Maurcio Ossa V. y el ing. Jarlinsan
Hurlado Salas). por sus respansabilicad solidana

CARGO SEXTO:

Presunta Violacién a los Articulos 4° y el 14 de la Resolucion 1401 de 2007 Investigar todos los
incidentes y accidentes de trabajo.

El dia 30 de noviembre de 2015 el sefior Adey Emiro Amoye tWvo un accidente laboral grave
desempefiando una aclividad de alla peligrosidad, basado en las pruebas recaudacas en las
declaraciones tante del afectade como de sus compaferos de trabgjo y el representante legal de la
Unign Temporal CIC Solita; se pudo esfablecer que éste no confaba con la afiliacién a seguridad
social inlegral y por consiguiente con el cumplimiento por parte de su empleador (gl sefar Parra} de
los aportes o pagos a Riesgos laborales con o cual el empleado podria haber tenido &l respalco
lanto econdmico y psicosocial para sobrellevar la crisis que le ocasiono el accidente. Lo antencr se
lrae acolacidn por cuanto son las bases para el cumplimiento del articule 4 de la Resolucion 1401
incidentes y accidenfes de frabaio dentro de los auince (15) dias siguienles 8 su ocumencia, @ lraves
dal equpo inveshgador, conforme lo delerming lg presenfe resolucion..” y en el Ariculo

del evento.” Lo anterior presuntamente el sefior Marcos Javier Parra ne ha podido cumplir porque
no fenia afiiado a riesgos laborales al sefior Arroyo y por ende no habia realizado los apores

correspandienies.
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Por otra parte los infegrantes de la Unidn Temporal CIC Solita dentro del proceso lampoco hart
nadido demostrar el cumplimiento de la responsaliidad que le asistia con la superasion gue debian
hacare al confralista el sefior Marcos Jawer Para en cuanto a sus obligaciones de riesgos
laborales: pueste gue las normas indican: Decreto 1072113 Arliculo 2.2.4.6.28 Contratacion. "Bl
empleador debe adoplar y mantener las disposiciones gue garanticen &l cumplimignto de las nommas
de sequndad v salud en el lrabajs de su empresa, por parte de Ios proveecores, Irabajadores
dependiontes, frabajadores_cooperados, frabajadores en mision, contratistas v sus frabajadores o
subconiratistas, durante el desempeiio de las aclivdades objeto del canfral.” (Subrayado nueslro)

| o anterior fue corroborado en las pruebas aportadas en la Averiguacion Preliminar asi: Se solicito a
la Unién temaaral CIC Solita copia de la investigacion del Accidente del sefior Arley Emira Arroyo y
&l sefior Representante Legal allega la siguiente respuesta 'no se reporta ni investiga el accidante
del sefior ARLEY EMIRO ARROYQ dado que el trabajador no tiens vinculo laboral con la empresa
aues fus contratado por el conlralista (folio 56). ¥ en diligencia administrativa realizada al Ingenierc
Cecar Mauricio Ossa Representante Legal e integrante de la Unidn Temporal CIC Sclita declara:
PREGUNTADO POR EL DESPACHQ - En el Escrito allegade a este Ministerio por usted el dia 16
de fobrero de 2016 radicado bajo el N® 0410 informé que no reporla sl accidente del SENOR
SRLEY EMIRO ARROYD dado gue el trabajador no beng vinculo labaral con la empresa pues fue
contratede con un confralista” Por ko anterior sirvase mandestar a este despacho el nombre cel
Cortratista, el tino da trabajo que desaroliaba &l y el subcontratista, si la empresa tiene firmado
algiin tipo de confratado con &1 Y si liene conocimiento de la direccion de su ubicacion infarme
CONTESTO. el confratisla Marcos Javier Para Hemandez C.C. 14.251 324 de Melgar, vive en el
Barrio nueva Colombia tel. 3203395841 se contratd para la elaboracion de la Estructura metalica
para el CIC del Municipio de Solita. _no tenia conocimiento que el sefior Arley estuviera frabajando
can el confratista Marcas Javier'. Con esto se identifica que el Contratante de la Cbra posible asume
cue las responsabilidades son salamente del Contratista empero tanto la narma enunciada en el
parrafa anterior como el arliculo 34 del codigo Sustantiva del Trabajo enuncian su oblgacion
medianta la responsabilidad sofidaria asi: "ARTICULO 24 CONTRATISTAS INDEPENDIENTES
Modificads por el ar. 3, Decreto 2351 de 1965, El nueva lexio &5 el siguenie:

la) Son confrafistas independientes y, por lfanio, verdaderos palronos y no representanles m
intermediarios, las personas naturales o juridicas que coniraten la glecucion de una o vanas obras o
la prestacitn de servicios en benaficios de lerceros, por un precio deferminade, asumienda todos fos
riasgos, pars realizanos con sus propios medios y con libertad ¥ autonomia técrica y directiva. Pero
el beneficiano del trabajo o dusdic de fa obra, @ menos gue se frale de_labores exlrafas a lag
sctividades normalgs de su emgresa o negocio, serd solidananents respansabie con el confratisla
por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que fengan derecho los
frabajadores, solidandad que no obsla para gue el beneficano estipule con el contralisia ias
garantias del caso o para que repila conlra &l lo pagade & es05 trabajadores.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional medianfe
Sentencia C-593 da 2074,

?n) El beneficiario del frabajo o dugfio de la obra, (ambien serd soldanaments responsable, en las
condiciones fiiadas an el inciso anterior, ds las obligaciones de los subconfratislas frente a sus
trabajadores. aun en o caso de que los confralisfas no eslen auforizados para contratar iog sarvicios
de subconiratistas. (Subrayado nuestro)

Enunciados los hechos antepuesios, presume el Despacho una posible violacion & las nomas
expuestas, toda vez que no exste prueba alguna del cumphmiento de la misma deniro del
expediente 0012 de 2016 por parte de MARCOS JAVIER PARRA como empleador del sefior Arey
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Emiro Amraya v a los integrantes de la UNION TEMPORAL CIC SOUITA (ing. Oscar Mauricio Ossa Y,
v el ing. Jarlinsan Hurlado Salas), por sus responsabildad solidaria

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS contra MARCOS JAVIER PARRA HERMANDEZ
idenfificado con cedula de ciudadania N° 14.251.324 de Melgar Tolima, contratista de la Union
Temparal CIC Solita can direccion de nolificacidn judicial Mz F C5 14 BRER 17 de Enero de Melgar v
por Selidandad & los integrantes de la UNION TEMPORAL CIC SOLITA identificada con NIT
800851142 con domicilio en principal an la CL 10 N° 8A- 80 de la ciudad de Florencia; Ingeniera Civil
DECAR MAURICIO 0554 VARGAS identificado con cadula de ciudadania N® 79 732 808 expedida
en Bogota en calidad de Representante Legal y el ingeniero JARLINSON HURTADD SALAS
identficade con la cédula de ciudadania N° 80.229.441 de Bogota; de conformidad con ko sefialado
en la parte mativa del presente acto administrativo.

ARTICULD SEGUNDQ: NOTIFICAR a los investigados y comer traslado por el terming de 15 dias
para que rinda descargos vy solicite o aporte prusbas.

ARTICULO TERCERQ: ADVERTIR, al investigado que contra fa presente decision no procede
recurse alguno.

ARTICULO CUARTO: LIBERAR las comunicacionas partinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Trarscrplon Efabord; Sandm S
Revisaispmha: Sandm 2
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