REPUBLICA DE COLOMBIA

libeﬂn;:i y Orden

MINISTERIO DEL TRABA.JC

DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA

RESOLUCION No. 287 DE 2020
(1 DE OCTUBRE DEL 2020)

“Por medio de Ia cual se deciden unas actuaciones administrativas”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL -
TERRITORIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta lo siguiente

Radicados No. 1110686, 111540, 11EE2016732500000001170, 11EE2017210000000000186,
134619, 142428, 54640 y 16-1279,

ID- 120333,120357,120363,120402,120453,120468,120582,120612,272419 Y 9861123

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a los Empleadores que a
continuacion se mencionan;

TURISMAL LTDA NIT: 830070084

ORIENTACION Y SEGURIDAD CTA NIT: 830105346

AYP DE COLOMBIA S.A.S NIT: 830066860

MERCADERA SAS NIT: 900882422

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPCRTADORES LA VEGA LTDA.NIT: 800030598
LAVASECO CAJIMATIC NIT: 39748564 /

JAIME ARTURO DFIAZ ROZO NIT: 11436934

DURMAN COLOMBIA SAS NIT: 800033159

EVER FERNANDO FLOREZ PAREJA Nit: 1015399080

HAKUMAI SAS NIT: 9030591

1. HECHOS

Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas con base en los hechos que se describen a
continuacion:

Que de acuerdo a los siguientes radicados: No. 111066, 111540, 11EE2016732500000001170,
11EE2017210000000000186, 134619, 142428, 54640 y 16-1279, se puso en conocimiento a la D.T.
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Cundinamarca la existencia de una presunta vulneracién a la normatividad Laboral de caracter

individual.

Que revisado el Sistema de informacion - perfil Sustanciador - Inspector de trabajo de Chia, Dr. Cesar
Augusto Gomez, se observa la existencia de ID- ; correspondientes a radicados de los afios 2015,

2016 y abril del afio 2017.
ID:120333,120357,120363,120402,120453,120468,120582,120612,272419 y 9861123

Que |a Direccian Territorial de Cundinamarca, acorde a los lineamientos fijiados en la reunion de
fecha treinta (30} de octubre de 2015 realizada por ef Subcomité Integrado de Gestion, recibio el
0% de la totalidad de los expedientes registrados en base de datos de las Inspecciones de Chia,
Funza, Fusagasuga, Girardot, Soacha, Ubaté y Zipaquira; con el fin de realizar proceso de
descongestion denominado "PLAN PADRINO”,

Que los expedientes fueron asignados y posteriormente reasignados en diferentes periodos
durante los afios 2015 al 2019, de acuerdo a las necesidades del servicio; por reubicaciones,
traslados y renuncias de los siguientes Inspectores de Trabajo: JUAN GUILLERMO CELIS,
ADRIANA LUCIA MARTINEZ ECHEVERRI, ANIBAL MARTINEZ PEREZ, JAROL CANDELO
RIASCOS, JUDITH DEL PILAR OROZCO TORRES, LIZETH ESTHER ZACCARO HEILBRON,
LUZ CECILIA GARCIA PEREZ, MALCOM ANTONIO RODRIGUEZ CORTES, MARIA EDITH
FINDLAY SOTO, ANDREA ISABEL CARRILLO BLANCO, SANDRA PALOMA SALGUERO
URQUIJO, CAROLINA MURILLO, MYRIAM JOSE MARTINEZ, ANDREA CARRILLO, ANISSA
HAWAD, ADOLFREDQ CARABALLO, ADOLFO TORRES, ELKIN LECNARDO LOPEZ, LORENA
PATRICIA OJEDA PINEDA, ROSALBA CEPEDA BARRERA y FERNANDO CARDOZO
SOGAMOSO.

Que conforme al cronograma del Grupo CITPAX- Contrato suscrito por la OIT, se inicié la migracion
de los expedientes con fecha del 11 de Julio def afio 2016 en las Direcciones Territoriales de Bogota
en la sede de la calle 32, calle 100 y bodega del archivo historico, asi como en la D.T Cundinamarca
Sede Park Way.

El dia 11 de Julio del 2016 ta D.T. Cundinamarca alleg6 al Grupo CITPAX, fa base de datos con &l
inventario de los expedientes objeto de migracion y el cronograma con fas fechas de trabajo y el
inspector de trabajo responsable de los mismos:
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Medianie radicado No. 119786 con fecha 22 de junio de 2016, la Subdirectora de Gestién Teritorial
de la época Dra. YEIMY ROCIO MICAN MARTINEZ, informé sobre el proceso de digitalizacion y
sistematizacion de los expedientes de investigaciones y averiguaciones preliminares,
correspondiente a los afios 2011 al 2016 migrados por el Grupo CITPAX.

Que la Resolucian N° 0485 de fecha 14 de febrero de 2017 sefiald:, “Articulo segundo: Suprimase
la Inspeccion del Trabajo Municipal de Facatativd, actuaimente conformada en la Direccion
Terriforial de Cundinamarca y Articulo Cuarto: Ordenar el Cierre Temporal de la Direccion
Territorial de Cundinamarca y como consecuencia suspender los términos procesales de las
actuaciones administrativas a su cargo, asi como la prestacion def servicio publico en la sede
funcional actual de la sefialada Direccion Terriforial, en ef periodo comprendido entre ef 15 af 21
de febrero de 2017, mientras se surte el traslado seflafado en la parfe motiva de la presenie
resolucion”.

Mediante Resolucién 0564 de fecha 20 de febrero de 2017 se indico: “Articulo Primero: Ampiiar
el término establecido en la Resolucion N° 485 del 14 de febrero de 2017, respecto def cierre
temporal de la Direccion Territorial de Cundinamarca y como consecuencia ampliar la suspension
de los términos procesales de las actuaciones administrativas a su cargo, asi como fa prestacion
del servicio publico en la sede funcional, hasta el dia 24 de febrero de 2017 inclusive, mientras se
culmina el rastado de fa sefialada Direccion Terriforial”, Paragrafo Primero: El trémite normal de
tadas las actuaciones administrativas, asf como la prestacion del servicio publico a que hace
referencia el articulo anterior, se iniciaran a partir del dia 27 de febrero de 2017 en la sede funcionaf
de Facatativa — Cundinamarca.” .

Con fecha 21 de junio de 2017, el Director Territorial de Cundinamarca certifico, que "Durante el
periodo def cese de actividades del Ministerio del Trabajo, liderado por las Organizaciones
Sindicales, en la sede de la Direccion territorial de Cundinamarca ubicada en el municipio de
Facatativd, se presentd CESE PARCIAL de actividades desde el 10 de mayo al 2 de junio de 2017
y CESE TOTAL de actividades desde el 5 de junio al 20 de junio de 2017".

Que el Sistema de Informacion SISINFO inicio en la D.T Cundinamarca a partir del mes de
septiembre de 2017.

La Subdireccion de Gestion Teritorial el 8 de marzo del afio 2018, mediante correo electronico
dirigido a la D.T Cundinamarca informé: “Como fase final de cargue de expedientes en el sistema
de informacion SISINFO y en miras a obtener la consolidacion def 100% de informacion en el
mismo se desarroliaré una nueva etapa de cargue correspondiente a todos aquelios expedientes
ESCANEADOS POR CITPAX y cuyos radicados corresponden af periodo comprendido entre enero
de 2011 a junio de 2016...”

Que el 11 de marzo de 2020, la OMS deaclard que el brote de COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por |a velocidad en su propagacion, por lo que insté a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoree de los posibles
casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social declard la emergencia sanitaria en todo el temitorio nacional
hasta e! 30 de mayo de 2020, mediante Resolucion 844 de 2020 la prorrogd hasta el 31 de agosto
del mismo afio. Y a través de la Resolucion 1462 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social establecio la prorroga de la emergencia sanitaria por covid-19 hasta el proximo 30 de
noviembre,

Que este Ministerio mediante Resolucién nimero 784 del 17 de marzo de 2020 adopto medidas
transitorias por motivos de emergencia sanitaria, suspendiendo temporalmente algunas
actividades, estableciendo en su Articulo segundo, numeral 1° entre otros que "no corren terminos
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procesales en todos los framites, acluaciones y procedimienfos de competencia ...de las
Direcciones Terriforiales ... e Inspecciones de Trabajo y Sequridad social de este Ministerio fales
como averiguaciones prefiminares, quejas disciplinarias, procedimientos administrativos y sus
recurses...que requieran el computo de términos en las dependencias de este Ministerio. Esta
medida implica fa inferrupcion de fos términos de caducidad y prescripcion de los diferentes
procesos que adelanta el Ministerio de Trabajo”

Ante la situacion de Emergencia Sanitaria que atraviesa el pais, a raiz del virus SARS-COV2-COVID-
2019, el Gobierno Nacional dispuso diferentes medidas entre ellas, el aislamiento preventivo
obligatorio y la declaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Mediante Resolucion 1590 de fecha 08 de septiembre de 2020, el Ministro de Trabajo, Doctor
ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ, resolvid: “1. Levanfamienfo suspension de términos.
Levantar la suspension de términos para todos los tramites administrafivos y disciplinarios, ordenada
mediante Resolucién 0784 de fecha de 17 de marzo de 2020 modificada por la Resolucidn 0876 de 1
de abril de 2020.

PARAGRAFO. El conteo de los términos que se encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de
2020, incluyendo los de caducidad, prescripcion y firmeza dg los actos administrativos de los tramites
no incluidos en la Resotucion 1294 de 14 de julio de 2020, se reanudarén a partir del dia habif siguiente
a la publicacion de fa presente resolucion...”

M. CONSIDERACIONES

La facultad Coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio del
debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que
s& trata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica; y que
en términos generales, se traduce en que quien actla ante la administracion piblica y quien es
investigado por la misma se le debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente,
asi: [a actuacion debe ser adelantada por la auteridad a la cuat legalmente se le haya asignado la
competencia; se aplicaran las normas juridicas preexistentes a |a situacion que se estudia dentro
del procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con observancia de la plenitud de las formas
propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites fijadas en la ley especial 0 en el CPACA,; se debe
garantizar la participacion del interesado de manera previa a la adopcion de la decision; el
interesado podra presentar y controvertir as pruebas que sean del caso; la adminfstracion debe
actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho a controvertir 1a decision de
la administracin.

Asimismo, la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oporiunidades y ha precisado
que su cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en
|a realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones
en cuanto a [a formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares
y a los procesos que adelante la administracion con el fin de garantizar la defensa de los
ciudadanos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen la administracion publica consagrados
en el 209 constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, este
despacho encuentra que en el ejercicio de! cumplimiento de la facultad de |a accion coercitiva como
poficia administrativa, esta Direccion Territorial en cabeza de los inspectores de trabajo adelantd
unas actuaciones administrativas con el animo de investigar la presunta vulneracion a las normas
de riesgos laborales en la que pudieron incurrir algunas empresas de diferentes sectores.
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Que acorde con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 que regula la caducidad de
la facultad sancionatoria, para las actuaciones administrativas se expone que:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo fo
dispuesto en leyas especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca & los tres (3) afios de ocurrido ef hecho, la conducta 4 omision gue
pudiere ocasionarlas, término denfro def cual ef aclo administrativo que impone fa
sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es difersnte
de los actos que resuslven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena
de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida
y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se enfenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de fa
responsabifidad patrimonial y disciplinaria que tal absfencidn genere para el
funcionario encargado de resolver.

Cuando se frale de un hecho o conducta continuada, esfe termino se contara desde
el dia siguiente a aquel en que ces6 la infraccidn y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios
contados a pariir de la fecha de la ejecutoria”. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Que la caducidad implica que la Administracion debe ejercer las actuaciones para las que esta
facultada, como la accion sancionatoria en busca de determinar la responsabilidad de! administrado,
a través de la emision de una decision en firme dentro del término previsto por el legislader, so pena
de extinguirse el derecho de imponer las respectivas sanciones.

La figura de la caducidad es aplicable al tramite sancionatorio adelantado por las autoridades
administrativas y que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del
cual se pierde un derecho o una accién en virtud de su no gjercicio, durante el plazo sefialado por el
legistador. -

E! Consejo de Estado, en concepto de la sala de consulta y servicio civil del dia 13 de diciembre de
2018, radicado No 11001-03-06-00-2018-00110-00 Numero (nico 2424, en respuesta al Ministerio
de Trabajo, aclarando la interpretacidn y aplicacién del art 52 CPACA, en cuanto al tiempe que fa
administracién plblica tiene para ejercer su facultad sancionatoria, en los siguientes términos:

“F, Caducidad” de la potestad sancionatoria de la administracion, perdida de competencia
y silencia adminisirativo positivo.

El Art 52 def CPACA establece una competencia temporal para que la administracion
expida y notifique el acto sancionatorio.

El acto administrativo que impone fa sancion debe ser expedido y notificado dentro de los
tres { 3) afios siguientes af acaecimiento del hecho, de la conducta u omision que la origina
(extremo temporal final ) so pena de caducidad de fa facultad sancionatoria de la
administracion {extremo temporal inicial). :

Ahora bien, segundo el art 52 “..." El acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos “ en consecuencia, fales recursos deberdn ser decididos y
nofificados, so pena de pérdida de competencia, en un término de un afio contado a partir
de su debida y oportuna inferposicion,

Los recursos a los que alude la norma son fos que producen contra ef acto acusado, esfo
es, reposicion, apelacion y queja. Quiere decir que como es usual en la préactica
administrativa, interpuesto el recurso de reposicion y en subsidio apelacion, la
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administracién tiene un afio para decirles y notificarles {no un afio para resolver cada uno
de efios).

Vencido ef término sin que los recursos se decidan fa administracion pierde compelencia
sobre ef asunfo y se provaca, el sifencio adminisirativo positivo a favor def recurrente, es
degir, que el acto sancionatorio se entiende revocado, por lo que ef beneficio del sitencio
podra invocarse de acuerdo con el mecanismo descrito en ef articulo 85 del CPACA. Lo
precedente, desde el ambito de la administracion es ordenar ef archivo del expediente por
la pérdida de competencia sefialada en la norma, sin que sea menester que el favorecido
con ¢ silencio presente fa protocolizacion correspondiente”.

Con lo anterior, se complementa lo definido en la doctrina para tener en cuenta;

“En aras de la sequridad juridica ef Estado fiene un limite para ejercer ef ius puniendi,
fuera del cual fas autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de fo conirario,
incurren en fafta de competencia por razon del tiempo y violacién del articulo 121 de la
Carta Politica al ejercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento de
término”.

Al hacer el analisis juridico de los casos por vulneracion de normas Laborales se identificaron casos
en 1os que los hechos acaecieron hace mas de tres (3) afios, razon por la cual deberan archivarse
las actuaciones por haber operado la caducidad de la facuitad sancionatoria.

Sin embargo, el Ministerio del Trabajo mediante visitas de caracter general que podrén ser virtuales
o presenciales, verificara el cumplimiento de las normas laborales, de acuerdo con su competencia
en época de Emergencia Sanitaria a los Empleadores:

TURISMAL LTDA NIT: 836070084

ORIENTACION Y SEGURIDAD CTA NIT: 830105346
AYP DE COLOMBIA S.A.S NIT: 830066860
MERCADERA SAS NIT: 900882422

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES LA VEGA LTDA.NIT: 800030598
LAVASECO CAJIMATIC NIT: 39748564

JAIME ARTURC DFIAZ ROZO NIT: 11436934
DURMAN COLOMBIA SAS NIT: 800033159

EVER FERNANDC FLOREZ PAREJA Nit: 1015399080
HAKUMAI SAS NIT: 9630591

En tal sentido, y con el fin de facilitar &l adecuado ejercicio de las facultades conferidas al Ministerio
de! Trabajo por el articulo 3 de la Ley 1610 de 2013, articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, los Convenios 81 y 129 de la QIT, en concerdancia con la sentencia C165 de 2019 que
consagra el marco legal y constitucional para las entidades que ejercen inspeccion vigilancia y
control, 1a cual instruye claramente el procedimiento para llevar a cabo las visitas administrativas
de que tratan las normas que anteceden; por lo tanto, se realizara la asignacion de un Inspector de
Trabajo para que desarrolle las visita de inspeccidn de forma virtual.

En mérito de lo expuesto, en uso de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR por terminada las Actuaciones Administrativas iniciadas con los
radicados: 111066, 111540, 11EE2016732500000001170, 11EE2017210000000000186, 134619,
142428, 54640 y 16-1279; en contra de los empleadores y registrados en el sistema de Informagion
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con los siguientes 1D:120333,120357,120363,120402,120453,120468,120582,120612,272419 y
9861123; de acuerdo con lo sefalado en las consideraciones de este Despacho.

TURISMAL LTDA NIT: 830070084

ORIENTACION Y SEGURIDAD CTA NIT: 830105346

AYP DE COLOMBIA S.A.S NIT: 830066860

MERCADERA SAS NIT: 900882422

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES LA VEGA LTDANIT: 800030598
LAVASECO CAJIMATIC NIT: 39748564

JAIME ARTURC DFIAZ ROZO NIT: 11436934

DURMAN COLOMBIA SAS NIT: 800033159

EVER FERNANDO FLOREZ PAREJA Nit: 1015389080

HAKUMAI SAS NIT: 9030591

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente decision, a las partes
juridicamente Interesadas, advirtiendo, que contra este acto administrativo proceden los recursos
de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante |a Direccion Territorial,
los cuales deben ser interpuestos por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
por correo electronico certificado de conformidad con lo autorizado por el articulo 4 del Decreto Ley
491 del 28 de marzo de 2020.

ARTICULO TERCEROQ: COMISIONAR a un Inspector de trabajo para que desarrolle las visita de

inspeccion de forma virtual
ORDENAR &l archivo de |as diligencias, una vez en firme este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAYLIE HELENA CONTRERAS PITA -
Coordinadora Grupo De Prevencion, Inspeccion, Vigilancia Y Control, Resolucion De Conflictos ~
Conciliacion Direction Territorial de Cundinamarca

Reviso y aprobd: Maylle contrerasiCoordinadora PIVC-RCC







No. Radicado: 08SE2021732500000005221
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Fecha: 2021-06-29 12:04:48 pm
Remltente Sede: D.T. CUNDINAMARCA

GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
Depen:VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS - CONCILIACION

Destlnatano JAIME ARTURO DIAZ ROZO

A

Facatativa, 29 junio de 2021 e Lo ——

El empleo Mintrabajo

esdetodos

Al responder por favor citar este nimero de radicado

Senor:

JAIME ARTURO DIAZ ROZO
CC 11.436.934

Cra2#2-140

Facatativa- Cundinamarca

ASUNTO: notificacion 1D 120582 radicado 134619 de fecha 19 julio 2016

Respetados Senores:
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Con fundamento en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 que sefala: Articulo 4. Notificacién o
comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificaciobn o comunicacion de los actos
administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccién electrénica para recibir notificaciones,
y con la sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del
presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccion
electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones

Con fundamento en lo anterior, y con el fin de ser notificado personalmente de lo dispuesto en el acto
administrativo Resolucion numero 287 de fecha 1 octubre de 2020, proferido por el Director Territorial
de Cundinamarca, decision adoptada dentro del expediente en referencia, remito documento de
AUTORIZACION PARA NOTIFICACION ELECTRONICA con el fin sea diligenciado y remitido al
presente correo mforeroh@mintrabajo.gov.co
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Se debe enviar junto con la autorizacién certificado de existencia y representacion legal con vigencia
no superior a treinta (30) dias en caso de ser persona juridica y cédula de ciudadania del representante
legal o persona natural. Si se autoriza a un tercero para recibir la notificacion se debe aportar el
documento a través del cual se concede dicha autorizacion.

De no dar respuesta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente
comunicacion, se procedera a su notificacion por AVISO, tal como lo dispone el articulo 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

N L3 (?(LL/Z/

Maria Eugenia Forero Hernandez
Inspectora de Trabajo y Sequridad Social
Direccion territorial De Cundinamarca
Ministerio de trabajo

Email mforeroh@mintrabajo.gov.co
Calle2 N0 1-52

PBX 3779999 Ext. 25310
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