REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertu; Orden
MINISTER!O DE TRABAJO

DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA

auto NovelgS - 0 781 DE 2018
( 27 JUNS )

“Por medio del cual se archiva una Averiguacion preliminar"

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta lo siguiente,

CONSIDERANDO

Radicado No 67496 de fecha 12/04/2016

1. ANTECEDENTES FACTICOS

1. Que mediante traslado de solicitud de radicado No 201520051602102 de fecha 03/02/2016
se | e informa al Ministerio de Trabajo que se recibe la queja interpuesta por los empleados
de la empresa AGREGADOS EL RODEO LTDA, poniendo en conocimienta de los presuntos
incumplimientos en los pagos de prestaciones sociales a los trabajadores en general e
irregularidades en las denuncias puestas ante la oficina del ministerio de trabajo de Zipaquira
y firmada por el subdirector de integracion de aportes parafiscales ef sefior VAN ENRIQUE
GUASTH TORRES

2. Que mediante memorando No 26410 de fecha 15/02/2016 con asunto de solicitud de radicado
No 21877 de fecha 09/02/2016, dicha solicitud puesta ante el sefior subdirector de integracion
de aportes parafiscales de la unidad de pensiones y parafiscales de la proteccion social
adscrita al Ministerio de Hacienda, informa sobre querelia interpuesta por los empleados de
la empresa Agregados el Rodeo Ltda. ldentificada con Nit 800075379. (fl.1)

3. Que mediante respuesta a radicado 124-394 de fecha 29/ 02/2016 el Inspector de Trabajo y
seguridad social de Zipaquira el doctor FELIPE ANDRES BERNAL TOVAR da respuesta al
radicado en referencia interpuesto por el subdirector de integracién aportes parafiscales
donde comunica que por jurisdiccion territorial le corresponde el framite y adelantara la
investigacion administrativa laboral.

4. Que mediante auto No. 00001167 de fecha 13/06/2016, el coordinador del grupo de
prevencion, inspeccion vigilancia y control, comisiono al inspector FELIPE BERNAL TOVAR
DE ZIPAQUIRA, con el fin de adelantar investigacion en contra de la empresa AGREGADOS
EL RODEO LTDA, teniendo en cuenta la solicitud realizada por Los trabajadores de dicha
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empresa, para lo cual procede a avocar conocimiento de la misma el dia 13 de junio de 2016
(.6).

Que mediante radicado 9025899-00886 de fecha 18 de Julio de 2016, se requirio a la empresa
querellada, para que, dentro de los cinco dias siguientes al recibo de esta comunicacion,
allegue a la inspeccion del trabajo de Zipaquiré los siguientes documentos:

Certificado de existencia y representacion legal actualizado.

Listado de los trabajadores con nombre, cargo, salario, fecha de ingreso, fecha de retiro.

Reglamento interno de trabajo

Acta de conformacion y constitucion de comité de convivencia laboral.

Actas de comité de convivencia laboral. Desde el 1 de enero de 2014

Constancia de entrega de vestido y calzado de labor, dotacién 2 la totalidad de los

trabajadores desde el 1 de enero de 2014

« Constancia de entrega de elementos de proteccion personal a la totalidad de los
trabajadores. Desde 1 de enero de 2014

e Copa de las nominas y comprobantes de pago a la totalidad de los trabajadores. Desde
el 1 de enero de 2014

o Copia de las afiliaciones y aportes a seguridad social integral a la totalidad de los
trabajadores. Desde el 1 de enero de 2014

o Aportes parafiscales. Desde el 1 de enero de 2014.

e Comprobantes de pago de prima de servicios a los empleados correspondientes 2014,
2015y 2016

« Comprobante de consignacion de cesantias a sus empleados correspondientes a los afos
2014, 2015y 2016

o Comprobante de pago de interés a las cesantias afio 2014, 2015y 2016(fl.11)

Que mediante solicitud con radicado No 00887 de fecha 18/06/2016 el Inspector de Trabajo y
seguridad social de Zipaquira, solicita la colaboracion al Personero Municipal de tocancipa
para que notifique al reclamado a través de su oficina ya que para ese despacho es dificil el
acceso.

Que mediante entrega de oficio con radicado No 9025899 de fecha 01/08/2016 el Personero
Municipal de tocancipa el doctor ALVARO ENRIQUE PAEZ RODRIGUEZ hace entrega del
oficio 9025899-00886 mediante el cual se notifican que dentro de su competencia de adelantar
investigacion administrativa laboral por parte del inspector del trabajo y seguridad social de
Zipaquira el doctor FELIPE ANDRES BERNAL TOVAR.

Que mediante documento de fecha 08/08/2016 se presento el sefior FERNANDO FAJARDO
LUQUE en calidad de apoderado de la empresa AGREGADOS EL RODEO LTDA a quien se
lo corre traslado de la documentacion obrante en el expediente en referencia, con el fin de
notificarse personalmente a través del cual se dispuso a dictar Auto de Tramite se le permite
tomar copias y se le informa el estado de la Actuacién Administrativa a la fecha.

Que mediante entrega de oficio No 9025899 -00886 de julio de 2016 radicado 124-394 de
fecha 29 de febrero de 2016 el Personero Municipal de tocancipa remite el recibido de la
empresa ANONIMO VS AGREGADOS EL REDEO al inspector de trabajo y seguridad social
de Zipaquira el doctor FELIPE ANDRES BERNAL TOVAR

Que mediante radicado 124-394 con fecha 29/02/2016, a través de CD ante la oficina de
correspondencia fa empresa da respuesta al requerimiento formulado por parte de la
inspeccion de trabajo de Zipaquira. (f1.17).
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11. Que mediante memorando de fecha 7 de abril de 2017, el inspector de trabajo de Zipaquira
remite a esta inspeccion para nuestro conocimiento y tramite pertinente el expediente por
competencia para continuar con las actuaciones administrativas laborales de conformidad
con la resolucion 3722 del 19 de septiembre de 2016

En este orden de ideas, procede esta Coordinacion a resolver sobre el asunto, previas las siguientes

2. COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo del Trabajo!, se asignd al Ministerio de
Trabajo 'a calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social.

Mediante Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011 expedido por el Departamento Administrativo de
la Funcion Pablica, se modificaron los objetivos y la estructura del Ministerio de Trabajo otorgandole
la adopcion de politicas, pianes generales, programas, proyectos para el trabajo y para el respeto de
los derechos fundamentales de todos los trabajadores colombianos.

Asi mismo mediante Resolucion 2143 de 2014 proferida por el Ministerio de Trabajo por la cual se
crean Grupos Internos de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones Territoriales,
asignando la competencia para la inspeccion, vigilancia y control de los empleadores querellados que
incumplan con la reglamentacion en materia laboral y de seguridad social.

De acuerdo con las competencias asignadas por la normativa a las autoridades administrativas
laborales, de manera especifica el Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, y en materia de procesos
administrativos laborales el Cédigo Sustantivo del Trabajo y Cadigo Contencioso Administrativo, la
coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control tiene la competencia para la Inspeccion,
Vigilancia y Control de todos los empleadores del territorio colombiano que incumplan en materia
laboral y seguridad social sus obligaciones para con los trabajadores.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capltulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefiala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones”.

La enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la
administracion, encuentran la definicién de su contexto en el articulo 3° del Cédigo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacién administrativa a la regulacién normativa de las premisas
sefialadas.

I Articulo 485 del Codigo Sustantivo de Trabajo
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En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo Contencioso
Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “...Las actuaciones
administrativas se desarroliarén con arregio a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccién...”

En este orden de ideas, sefiala que, en virtud dei principio de celeridad, las autoridades tendran el
impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta
que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con
el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Ademas, a la luz de lo determinado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20
y subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de
2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los servidores publicos del Ministerio de Trabajo,
especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el carécter de autoridades de policia para la
Prevencion, inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen
general de seguridad social; asi mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la
violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad social, como también, a aquelias personas
juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de
Inspeccion, Vigilancia y Control citadas.

4. CONCLUSIONES DEL DESPACHO:

En virtud del articulo 486 del C.S. del T., subrogado por el Art.41 del Decreto 2351 de 1965 y articulo
97 de la Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes de este Ministerio tendran el caracter de
autoridades de policia para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de
sequridad social; asi mismo, estan facultados para imponer las sanciones pertinentes a agueilas
personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la
actividad de policia en mencién

Una vez analizada la queja se evidencia que esta se presenté por el presunto incumplimiento de las
normas laborales en cuanto al no pago de las prestaciones sociales a los trabajadores en general,
posteriormente la empresa acredito a este despacho el certificado de existencia y representacion legal,
el comité de convivencia donde se evidencia las actas realizadas, el manual de convivencia laboral, la
politica del comité de convivencia laboral, ef comité de convivencia laboral, los comprobantes de pago
de cesantias e intereses en las cesantias de los afios 2014, 2015 y 2016, el comprobante del pago
de la prima de los afios 2014,2015 y 2016 , las dotaciones entregadas a los trabajadores, constancia
de la liquidacion definitiva, el listado de los trabajadores, el reglamento interno de trabajo y la seguridad
social y parafiscales entre 2014 y 2016.

Por lo anterior se logra establecer que en la empresa querellada todo esta en regla, ajustado a las
normas laborales y que fa empresa cumple con lo establecido en materia laboral por este Ministerio
y que al ser confrontada con el medio magnético CD el cual contiene pago de las cesantlas e intereses
de las cesantias de los afios 2014 a 2016 y el comprobante del pago de la prima de los afios 2014 a
2016, las dotaciones entregadas a los trabajadores, constancia de la liquidacion definitiva, listado de
los trabajadores, reglamento interno de trabajo y la seguridad social y parafiscal entre 2014 y 2016.
aportada a este despacho, se evidencia que la empresa querellada cumple con las normas laborales
correspondientes; a seguridad social, con lo cual este despacho observa que esta cumpliendc con el
derrotero establecido por parte de la legislacion laboral vigente en materia laboral.
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Ahora bien, las actuaciones de la administracion, deben encuadrarse en lo establecido en el articulo
83 de la Constitucion Nacional, en la que instituye “Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”, por lo tanto las actividades que se realizaron por
los inspectores se ejercieron bajo la tutela del articulo anteriormente descrito.

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR LA INVESTIGACION PRELIMINAR de Ia querella administrativa
laboral presentada en fecha 03/02/2016 en contra de la empresa AGREGADOS EL RODEO LTDA,
interpuesta por los trabajadores de AGREGADOS EL RODEO LTDA seqgn lo expuesto en la parte
motiva en concordancia con los fundamentos facticos y la normativa vigente para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares de acuerdo a la copia de solicitud
impetrada por ANONIMO, con direccion de notificacion desconocida, seglin lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a ias partes juridicamente interesadas que contra el presente
acto administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Cundinamarca, los cuales deben interponerse por escrito
en la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez dias (10) habiles siguientes aellac ala
notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion segln el caso, de acuerdo con el
Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las deméas comunicaciones y oficios respectivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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