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EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta lo siguiente,

Radicado No 000-5 de fecha 05/04/2017

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

1. Que mediante querella administrativa laboral de fecha 05/04/2017, interpuesta por el sefior
GERMAN BUENO MAYORGA, en contra del sefior ALFREDO ANTONIO BUENO
MAYORGA por el presunto incumplimiento de las normas de caracter laboral (fl.1-).

2. Mediante respuesta oficio No 241,2016 el sefior ALFREDO ANTONIO BUENO MAYORGA
responde a dicha querella afirmando que el sefior GERMAN BUENO MAYORGA no
trabajaba, ni ha trabajado para él, que simplemente él le colaboro suministrandole comida y
un lugar donde vivir. Adicionaimente afirma a este despacho que él no tiene la facultad para
contratar ya que el hotel la esperanza le pertenece al sefior JUAN ANTONIO LEXACA
SANCHEZ como aparece en el certificado de camara y comercio y que dicho lugar se
encuentra ya liquidado por falta de sostenibilidad financiera (fl.1-3)

En este orden de ideas, procede esta Coordinacion a resolver sobre el asunto, previas las siguientes:

2. COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo!, se asignd al Ministerio de
Trabajo la calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social.

! Articulo 485 del Codigo Sustantivo de Trabajo
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Mediante Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011 expedido por el Departamento Administrativo de
la Funcidn Publica, se modificaron fos objetivos y la estructura del Ministerio de Trabajo otorgandole
la adopcion de politicas, planes generales, programas, proyectos para el trabajo y para el respeto de
los derechos fundamentales de todos los trabajadores colombianos.

Asi mismo mediante Resolucion 2143 de 2014 proferida por el Ministerio de Trabajo por la cual se
crean Grupos Intemos de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones Territoriales,
asignando la competencia para la inspeccion, vigilancia y control de los empleadores quereliados que
incumplan con la reglamentacion en materia laboral y de seguridad social.

De acuerdo con las competencias asignadas por la normativa a las autoridades administrativas
laborales, de manera especifica el Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, y en materia de procesos
administrativos laborales el codigo sustantivo del trabajo y cédigo contencioso administrativo, la
coordinacion de Prevencion, Inspecciodn, Vigilancia y Control tiene la competencia para la Inspeccion,
Vigilancia y Control de todos los empleadores del territorio colombiano que incumplan en materia
laboral y seguridad social sus obligaciones para con los trabajadores.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefiala; “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la
administracion, encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas
sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo Contencioso
Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “...Las acfuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

En este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el
impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta
que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo fos obstaculos puramente formales con
el fin de evitar fas decisiones inhibitorias.

Ademas, a la [uz de lo determinado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por 1a Ley 584 de 2000 articulo 20
y subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de
2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los servidores plblicos del Ministerio de Trabajo,
especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la
Prevencién, inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen
general de seguridad social, asi mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la
violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad social, como también, a aquellas personas
juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de
Inspeccion, Vigilancia y Control citadas.
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4. CONCLUSIONES DEL DESPACHO:

Analizados los documentos que reposan en el expediente se concluye:

En virtud del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965 y articulo 97 de la Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes de este Ministerio
tendrén el caracter de autoridades de policia para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social; asi mismo, estan facultados para imponer las sanciones pertinentes
a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento
de la actividad de policia en mencidn.

Asi las cosas es necesario advertir por parte de este Despacho que los hechos que originan la querella,
comportan el emitir juicios de valor y reconocimiento de derechos y obligaciones, de los intervinientes,
situacion esta que escapa al ambito de la facultades de Policia Administrativa , asignadas al Ministerio
de Trabajo, y enmarcadas dentro de los Art. 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que le asigna
la funcidn de Vigilancia y control; la cual comporta la exclusion de realizar juicios de valor frente a la
calificacion de la controversia suscitada, cuya competencia es del resorte exclusivo del juez natural de
la causa, es decir de la justicia ordinaria, toda vez que mientras el quereliante reclama |a existencia
de un contrato realidad, y la desvinculacion del ejercicio que realizaba, el querellado aduce que nunca
tuvo una relacion laboral con el sefior GERMAN BUENO MAYORGA, nunca lo despidio porque el
sefior no trabaja para el, adicionalmente afirma que nunca ha tenido empresa y el Hotel la Esperanza
pertenece al sefior JUAN ANTONIO LEZACA SANCHEZ como aparece en el certificado de camara
y comercio ya liquidada por falta de sostenibilidad financiera. Aduce que el querellad se fue por su
propia voluntad dejando sus cosas abandonadas desde el mes de mayo y muchos meses después
aparecio por ellas y dejo |a habitacion en mal estado.

En consecuencia, la presente querella es una controversia que no corresponde a este Ministerio
dirimir, razén por la cual debe acudirse ante la Justicia Ordinaria en procura de que sea este
funcionario el que declare los derechos que por competencia este Despacho no puede efectuar.

tratandose de hechos como los que se debaten en la presente investigacion administrativa, tiene
implicaciones como las de tomar una decision relacionada con el presunto incumplimiento de las
normas laborales, exige necesariamente la calificacion de conflictos y en consecuencia reconocer
derechos a algunas de las partes o desconocer la legalidad de los argumentos utilizados por aquella;
circunstancia que de conformidad con la Ley Laboral, para los funcionarios administrativos no son de
su competencia definir, pues tal competencia corresponde a la jurisdiccion ordinaria laboral , quienes
mediante juicios de valor califican y deciden a quien le corresponde dirimir la controversia. Asi [o ha
manifestado el C.E., en sentencia de septiembre 2 de 1980, que a su tenor literal dice:” Es nitida y
tajante la linea que separa las competencias de la jurisdiccion ordinaria de trabajo y de los funcionarios
administrativos. La primera tiene a su cargo el juzgamiento y decision de los conflictos juridicos
mediante juicios de valor que califiquen el derecho de las partes; los segundos ejercen funciones de
policia administrativa para la vigilancia y control del cumplimiente de las normas laborales; control que
se refiere a situaciones objetivas y que no implican en ninguna circunstancia funcion jurisdiccional”

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR LA INVESTIGACION PRELIMINAR de Ia querella administrativa
laboral presentada en fecha 05/04/2017 en contra del sefior ALFREDO ANTONIO PUPO GOMEZ,
interpuesta por el sefior, GERMAN BUENO MAYORGA segln lo expuesto en la parte motiva en
concordancia con los fundamentos facticos y la normativa vigente para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente
acto administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Cundinamarca , los cuales deben interponerse por escrito
en la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez dias (10) hébiles siguientes a ella 0 a la
notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacién segun el caso, de acuerdo con el
Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PROYECTC: C. ALAIX
REVISO Y APROBO: MAYLIE CONTRETAS/COORDINADORA PIVC-RCC







