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Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO
AUTO NUMERO 1 a 14 DE 2018

26 4u 2018

“Por medio del cual se archiva una averiguacion preliminar por justicia ordinaria laboral"
EL COCRDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL -
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION
DE LA DIRECCION TERRITOR!AL DE CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo
486 subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50

de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por la Ley 1437 de 2011 y Resolucion 404 de Marzo
22 de 2012 modificada por la Resolucién 2143 de 2014, ley 1610 de 2013.

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

1. Que el dia 17 de mayo de 2017 LA UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DE LAS INDUSTRIAS
UST! comunica la empresa MARMOLES Y VITRIFICADOS CARRARA SA la creacion de Ja
seccional Sopd de la UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DE LAS INDUSTRIAS USTI con
todas |as facultades derivadas de la creacion de la misma seccional

2. Que el dia 22 de mayo del afio 2017 LA UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DE LAS
INDUSTRIAS USTI realiza deposito de creacion de comité seccional registro No. 00024 en la
Inspeccién de trabajo de Tocancipa

3. Que mediante querella administrativa laboral presentada por el doctor JAIME AUGUSTO PINZON
QUINTERO apoderado de la empresa MARMOLES Y VITRIFICADOS CARRARA SA, interpuso
querella administrativa laboral contra la UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA “USTI” con la finalidad de que se determine si la empresa esta cbligada a negociar un
pliego de peticiones presentado por la union sindical al considerarse que viola todas las normas
legales y constitucionales y considerar que puede presentarse conductas delictivas de falsedad,
fraude procesal, y falsificacion de documentos.

4. Que el 29 de abril del afio 2017, presuntamente en un campo de tejo, segun la lista de asistentes
aparecen 15 trabajadores afiliados y con posterioridad aparecen 17 votos, es decir 2 mas de los
asistentes, manifiesta el querellante.

5. Que estos trabajadores presuntamente fueron invitados al campo de tejo a tomar cerveza con la
finalidad de firmar listados para entrega de dotaciones en la empresa MARMOLES Y
VITRIFICADOS CARRARA SA sin tener el conocimiento de que era una lista de afiliacién para una
organizacion sindical.

6. Que varios trabajadores con posterioridad a dicha reunion decidieron renunciar a fa creacion del
sindicato puesto que presuntamente lo hicieron constrefiidos y amenazados por los lideres
sindicales

7. Que en el pliego de peticiones presentado a la empresa MARMOLES Y VITRIFICADOS CARRARA
SA dice haber sido aprobado mediante videoconferencia el dia 9 de mayo de 2017 sin embargo en
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acta de la video asamblea corresponde a una videoconferencia realizada el 15 de mayo en las
ciudades de Bogota, Medellin y Zipaquira.

8. Que es completamente imposible que el pliego de peticiones se hubiera aprobado para el dia 9 de
mayo pues para esa fecha no existia el comité seccional ya que dicha reunion fue el dia 14 de
mayo.

9. Por tales motivos resulta imposible realizar una asamblea para votar la huelga y/o aprobar un
pliego de peticiones utilizando una presunta video llamada pues dicha actuacion resulta violatoria
de la ley y de la posibilidad de realizar votacion presencial, secreta y escrita que exige la
legislacion laboral para esta clase de actos

En este orden de ideas, procede esta Coordinacion a resolver sobre el asunto, previas las siguientes:

2. COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo?, se asigné al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

Mediante Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011 expedido por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, se modificaron los objetivos y la estructura del Ministerio de Trabajo otorgandole la
adopcion de politicas, planes generales, programas, proyectos para el trabajo y para el respeto de los
derechos fundamentales de todos los trabajadores colombianos.

Asi mismo mediante Resolucién 2143 de 2014 proferida por el Ministerio de Trabajo por la cual se crean
Grupos Internos de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones Territoriales, asignando la
competencia para la inspeccion, vigilancia y control de los empleadores querellados que incumplan con la
reglamentacion en materia laboral y de seguridad social.

De acuerdo con las competencias asignadas por la normativa a las autoridades administrativas laborales,
de manera especifica el Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, y en materia de procesos
administrativos laborales el codigo sustantivo del trabajo y cédigo contencioso administrativo, ia
coordinacion de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control tiene la competencia para la Inspeccion,
Vigilancia y Controt de todos los empleadores del territorio colombiano que incumplan en materia laboral y
seguridad social sus obligaciones para con los trabajadores.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capitulo V de la funcidn administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefiala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones”.

L.a enunciacidn constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo, sometiendo
toda actuacion administrativa a la regulacién normativa de las premisas seftaladas.

! Articulo 485 del Cédigo Sustantivo de Trabajo
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En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cadigo Contencioso
Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “..Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

En este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los

procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Ademas, a la luz de lo determinado en los articulos 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y
subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y
Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los servidores publicos del Ministerio de Trabajo, especificamente
los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la Prevencion, inspeccion,
vigilancia y control det cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi
mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del frabajo
y seguridad social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan
o retarden el cumplimiento de la actividad de Inspeccion, Vigilancia y Control citadas.

4, CONCLUSIONES DEL DESPACHOQ:

Analizados los documentos que reposan en el expediente se concluye:
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Tratandose de hechos como los que se debaten en la presente investigacion administrativa, tiene
implicaciones como las de tomar una decision relacionada con el presunto incumplimiento de las normas
laborales, exige necesariamente la calificacion de conflictos y en consecuencia reconocer derechos a
algunas de las partes o desconocer la legalidad de los argumentos utilizados por aquella; circunstancia que
de conformidad con la Ley Laboral, para los funcionarios adminisfrativos no son de su competencia definir,
pues tal competencia corresponde a la jurisdiccion ordinaria laboral , quienes mediante juicios de valor
califican y deciden a quien le corresponde dirimir |a controversia. Asi lo ha manifestado el C.E., en
sentencia de septiembre 2 de 1980, que a su tenor fiteral dice:” Es nitida y tajante la linea que separa las
competencias de la jurisdiccion ordinaria de trabajo y de los funcionarios administrativos. La primera tiene a
su cargo el juzgamiento y decision de los conflictos juridicos mediante juicios de valor que califiquen el
derecho de las partes; los segundos ejercen funciones de policla administrativa para la vigilancia y control
del cumplimiento de las normas laborales; control que se refiere a situaciones objetivas y que no implican
en ninguna circunstancia funcién jurisdiccional’

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR LA INVESTIGACION PRELIMINAR de la querella administrativa
laboral presentada en contra de la organizacion sindical UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA “USTI" , interpuesta por el doctor, JAIME AUGUSTO PINZON QUINTERQ apoderado de la
empresa MARMOLES Y VITRIFICADOS CARRARA SA segin lo expuesto en la parte motiva en
concordancia con los fundamentos facticos y la normativa vigente para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Cundinamarca , los cuales deben interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez dias (10) habiles siguientes a ella o a la nofificacion
por aviso o al vencimiento del término de publicacion segiin el caso, de acuerdo con el Articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PROYECTO: C. ALAIX
REVISO Y APROBO: C. ALAIX







