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Se le notifica la RESOLUCION No. 0202 de fecha 20 de noviembre del 2015 expedida
por ésta Direccion Territorial, por la cual se impone una sancién a
COMERCIALIZADORA CARBOCOL S.A.S.

Teniendo en cuenta que la PERSONA NATURAL o JURIDICA mencionada en la
parte superior, fue citada oportunamente PARA QUE SE PRESENTARA A RECIBIR
NOTIFICACION PERSONAL DE LA RESOLUCION No. 0202 de fecha 20 de
noviembre del 2015 mediante oficio N0.3294 del 3/12/2015 y se REMITIO
NOTIFICACION POR AVISO A LA DIRECCION DE DOMICILIO con oficio No. 3460
del 18/12/2015, sin que hasta la fecha haya comparecido por cuanto el ultimo oficio
mencionado fue DEVUELTO por la empresa de Correo 4-72, bajo la siguiente causal:
“ No reside”. |

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
establece:

Articulo 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al niumero
de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se
notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante guienes
deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siquiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este
edio quedara syrtida la notificacion personaI

w‘ VTRV |- "\UE/CS ‘ VA L . Fecha Retiro del Aviso:
YONATTAN ANDRES ALSINA CARVAJAL 28/01/2016
Secretario Ejecutivo Hora: 6:00 p.m.

Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Anexos: Publicacion Notificacion por Aviso y resolucion No.0202 del 20/11/2015. en cuatro (4) folios.

Transcriptor: Y. Alsina
Elabord: Y, Alsina
Revisé/Aprobo: Y. Alsina

Calle 12 No. 4-19 Oficina 406 Edificio Panamericano, Cucuta,
Norte de Santander
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CO240250 | GFOZFT



REPUBLICA DE COLOMBIA

. Im,. ‘ i
‘_'I
LB

Libertad y Orden

Ministerio del Trabajo
Republica de Colombia
Direccion Territorial Norte de Santander

3 I
F 11 7

RESOLUCION NUMERO 02072 -DE 2015

( S0 MOV AnAE )
£ U NUY /ZU1d
Por la cual se impone una sancién

7354001

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas en el decreto 4108 de del 2 de noviembre de 2011 y en las resoluciones 02143 del 28 de mayo de
2014, 'y 4280 del 29 de septiembre de 2014, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1437de 2011,

CONSIDERANDO:

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente investigacion
administrativa laboral radicada bajo el numero 006052014, adelantada en contra de la empresa
COMERCIALIZADORA CARBOCOL S.A.S.

INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA JURIDICA OBJETO DE LA DECISION:

En el presente proceso administrativo sancionatorio se decide la responsabilidad que le asiste a la empresa
COMERCIALIZADORA CARBOCOL S.A.S., identificada con NIT. 900353846-3, la cual conforme al certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Clicuta, informa como representante
legal a la sefiora SANDRA YAJAIRA DELGADO BARON, identificada con la cédula de ciudadania nimero
60.443.559, registra como direccion de notificacion judicial la Avenida 5 11 63, oficina 326, Barrio La Playa de
esta ciudad y teléfono de notificacion judicial: 3176488416.

RESUMEN DE LOS HECHOS:

La presente actuacion se originé en la peticion instaurada por el apoderado del sefior GABRIEL LIBARDO

GOMEZ CHINCHILLA, la cual fue radicada en este Ministerio bajo el nimero 2945 del 16 de octubre de 2013.
(Fls. 1a10).

Visto el contenido de la peticion en referencia, se dispuso por este despacho trasladarla para lo de sus
competencias, a la Superintendencia Nacional de Salud y a la Agencia Nacional de Mineria, mediante oficios
distinguidos bajo los nimeros 1961 y 1962 adiados a 21 de octubre de 2013. (Fis. 13 y14),

Mediante oficio distinguido GPIVC-1962 calendado a 21 de octubre de 2013, se le informa al peticionario, sobre
el tramite impreso a la queja en mencion, se le ilustrd sobre las opciones legales que le asisten frente a las
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reclamaciones de derecho laboral individual, se le puntualizo sobre el 4mbito de competencia de los funcionarios
de esta entidad y se le informd sobre los traslados que se efectuaron por competencia, de su querella a las
entidades relacionadas en el acapite precedente. (Fi. 11y 12).

Con el fin de atender la peticion en referencia y con ocasion al ambito de competencia que le atafie a esta
entidad, esta Coordinacion mediante auto nimero 038 del 23 de octubre de 2013, dispone la apertura de la
Averiguacion Preliminar contra la empresa querellada, con el propésito de establecer si existe mérito para
formularle cargos y comisiona a un Inspector de Trabajo para que practique las pruebas decretadas, actuacion
que se distinguio bajo el radicado AP038102013. (Fis. 15 y 16).

Culminadas las diligencias preliminares, se determind que existia mérito para dar inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio, lo cual se materializo mediante auto 006 del 23 de mayo de 2014, mediante el cual
se le formul6 un cargo a la empresa COMERCIALIZADORA CARBOCOL S.A.S. por presunto incumplimiento
respecto de la obligacion que como empleador le asiste a la empresa investigada de realizar los aportes al
sistema de la seguridad social integral y en cuanto a la competencia de este grupo funcional lo pertinente a la
seguridad social en pension, decision en la que asi mismo, se designé el conocimiento y la instruccion de rigor
en un Inspector de Trabajo de esta dependencia. (Fis. 28 a 30).

Mediante oficio 7354001-1232 del 6 de junio de 2014, se citb a la representante legal de la
COMERCIALIZADORA CARBOCOL S.A.S., con el fin de notificarle la precedida decision, documento que retorno

a esta entidad, alegandose como causal de devolucion por la oficina institucional de correos, “no reside”. (Fis. 31 a
33)

Consecuentemente con lo anterior y adelantadas las diligencias tendientes a la ubicacién de la empresa
investigada, se procedio a remitir la referida citacion al correo electronico que registra la empresa en su
certificado de existencia y representacion legal, en acatamiento a lo sefialado en el articulo 68 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (Fis. 34 a 39).

Resultando fallida la notificacion personal, se procedit a notificar el auto de formulacion de cargos a la empresa
investigada tal como lo ordena el articulo 69 del mismo compendio normativo, obran al plenario las documentales
que dan fe de la notificacion por aviso del auto de formulacion de cargos a la COMERCIALIZADORA
CARBOCOL SAS, enviado al correo electronico obtenido del registro mercantil, publicado en la pagina web del
Ministerio y mediante publicacion en cartelera ubicada en el lugar de acceso a las instalaciones de ésta Direccion
Territorial. (Fis. 40 a 45).

Mediante auto calendado a 19 de mayo de 2015, se dispuso tener como pruebas las obrantes al informativo y se
decretaron otras; se requiri6 a CARBOCOL S.A.S., para que aportara documento que acreditara la afiliacion al
fondo de pensiones del sefior Gabriel Libardo Gémez, durante el periodo que laboré para esa empresa y de la
misma forma se requirio a ADMINISTRADORA DE PENSIONES — COLPENSIONES para que allegara el historial
de afiliacion del mismo sefior, en el lapso comprendido entre junio a diciembre de 2013., en igual proveido, se
establecio el téermino de expiracion del mismo. (Fis. 47).

La precedida decision, se comunicé a través de los oficios 7354001-1283 del 26 de mayo de 2015, a la
representante legal de la empresa investigada y mediante oficio 7354001-1308 del 29 de mayo de 2015, a
COLPENSIONES, retornando a esta entidad la primera comunicacion, alegandose como causal de devolucion
por la oficina que presta el servicio institucional de correos a esta entidad “Cerrado”. (Fis. 48 a 50).

Con escrito radicado en esta Direccion Territorial bajo el nimero 1978 del 12 de junio de 2015, COLPENSIONES
atiende el requerimiento probatorio, anexando el reporte de la historia laboral del sefior Gabriel Libardo Gomez
Chinchilla, en el que se detalla la informacion hasta esa fecha, en relacién a cada uno de los periodos de
cotizacion, reportado por los empleadores. (Fis. 51 - 56).
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Continuando con el tramite de rigor, mediante proveido adiado a 24 de junio de 2015, se dispone correr traslado
a la empresa investigada para que presente sus alegatos de conclusion, de conformidad con las previsiones
del articulo 10 de la Ley 1610 de 2013, decision que se pretendié comunicar a su representante legal, a través de
oficio distinguido bajo el nimero 1589 del 24 de junio de 2015, el cual retorno a esta entidad, verificandose como
causal de devolucion “cerrado”. (Fis. 57 a 59).

En este estado procesal y a punto de definir esta actuacion, se percata el despacho que los dos ultimos
proveidos no fueron comunicados efectivamente a la empresa investigada, en virtud de ello mediante auto
expedido a 5 de octubre de 2015, se dispuso corregir las irregularidades resefiadas, tal como obra al tenor del
mismo y con fundamento en lo establecido en el articulo 41 del CPACA. (F1. 60).

Consecuentemente con lo expuesto en el parrafo precedente y en aras de ser garantistas del debido proceso, se
dispuso dar a conocer a la COMERCIALIZADORA CARBOCOL S.A.S., a través de la publicacion en la pagina
web de este Ministerio, lo dispuesto en el auto de pruebas decretado dentro del presente proceso y del auto
referido en el acapite anterior, proveido donde se le sefiald como fecha de vencimiento de esta etapa probatoria,
el dia 20 de octubre de 2015. (Fis. 61 a 66).

Mediante proveido expedido a 26 de octubre de 2015, se dispuso correr traslado por el término de ley a la
empresa investigada, para que presentara sus alegatos de conclusion. Proveido que de igual forma y en
consideracion a lo ya expuesto, se le dio a conocer a la empresa investigada a través de la publicacion en la
pagina web de este Ministerio. (Fls. 67 y 68).

Respecto de los proveidos aludidos en los parrafos precedentes, se verifica al plenario que la empresa

investigada no acato el pedido probatorio y guardo silencio frente a la comunicacion que se le efectuara para que
presentara alegatos de conclusion.

ANALISIS DE LOS HECHOS Y DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA LA DECISION

Encontrandonos dentro del momento procesal de adoptar la decision de fondo que para el caso se ajusta, a ello
procede este despacho teniendo como base la foliatura que integra este informativo.

Clarificado lo anterior, se pasa entonces a resolver lo pertinente mediante acto, en razon a la facultad que nos
otorga el articulo 17 en concordancia con lo dispuesto por el articulo 485 del Codigo Sustantivo de Trabajo, pues
en ejercicio de nuestras potestades prima la de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas laborales y la de
aplicar las medidas preventivas o sancionatorias ante el evento de una vulneracion; control que se refiere a
situaciones objetivas como las que se presentan.

Es asi que conforme a lo obrante en autos, se tiene que aunque la empresa implicada nunca atendié los
requerimientos probatorios que le fueron elevados en diferentes oportunidades y guardo silencio respecto de los
hechos materia de investigacion, no obstante habérsele enterado de todos los proveidos en legal forma, se tiene
que la ADMINISTRADORA DE PENSIONES — COLPENSIONES, en acatamiento al requerimiento probatorio,
allego al plenario reporte de la historia laboral del sefior GABRIEL LIBARDO GOMEZ CHINCHILLA, en donde se
detalla toda la informacion, en relacion a cada uno de los periodos de cotizacion reportados por sus
empleadores, hasta el mes de mayo de 2015.

Del contenido del historial de aportes del sefior GABRIEL LIBARDO GOMEZ CHINCHILLA, identificado con la
ceédula de ciudadania numero 88228948, desde su afiliacion en el afio de 1996 al fondo de pensiones
COLPENSIONES, hasta el dltimo aporte mensual realizado en mayo de 2015, se verifica al folio 55, que en el
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lapso de tiempo comprendido entre junio de 2013 a enero de 2014, no se registra ning(in pago por aportes a este
sistema, lo que concuerda con lo aquejado, entre ofros, respecto de este asunto refiere la peticion genitora de Ia
presente actuacion, lo siguiente:

"Mi poderdante el sefior Gabrie! Eduardo Gémez Chinchilla trabajo por un tiempo en la MINA CERRO GONZALEZ,
anteriormente llamada Mina San Antonio Via Tibt Vereda de Santa Rosa, alli se dio cuenta que sus patronos Representantes
Legales de la mina en mencion - no tienen afiliados a sus empleados a la sequridad social - EPS, ARP, Fondo de Pensiones,
y Caja de Compensacion Famifiar...”

Al cotejar la anterior declaracion, con la informacion contenida en la “Citacion” emanada del Ministerio del Trabajo
al representante legal de la COMERCIALIZADORA CARBOCOL, a requerimiento del sefior Gémez Chinchilla,
con el fin de lograr a una conciliacion sobre lo reclamado, figura como extremos de la relacion laboral; fecha de
inicio el dia 24 de junio de 2013 y fecha de terminacion, el dia 5 de septiembre de la misma anualidad. (F1. 10).

De lo expuesto en precedencia se tiene que, durante el periodo que laboré el sefior GOMEZ CHINCHILLA para
la. COMERCIALIZADORA CARBOCOL SAS, ésta no le canceld los aportes que como empleadora le
correspondia efectuar al fondo de pensiones, convirtiéndose para este despacho, en el fundamento para colegir
la vulneracion a las normas que seguidamente se detallan.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA INFRACCION Y DE LA SANCION

Verificada como quedo la conducta objeto de investigacion, se tiene que la empresa COMERCIALIZADORA
CARBOCOL S.AS., contrario los preceptos normativos que se detallan a continuacion y en consecuencia, la
hacen acreedora a la sancion administrativa de multa.

LEY 100 DE 1993

‘Art. 17.- Modificado. Ley 797 de 2003, art. 4°. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral y del
confrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por
parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que ellos devenguen.

"Art. 22.- Obligaciones del empleador. EI empleador seré responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su
servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias yelde
las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara esta suma a la entidad elegida por el trabajador,
Junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al trabajador.”

La finalidad del procedimiento administrativo sancionatorio por violacion de las normas laborales, es la de
sancionar a la persona natural o juridica que con su conducta ha infringido 0 amenazado los bienes juridicos
tutelados en materia laboral individual o colectiva.

Conforme a lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, que a su vez modifico el numeral 2° del articulo
486 del Codigo Sustantivo de Trabajo, se encuentran previstas como sanciones administrativas las multas asi:

LEY 1610 DE 2013

“Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia
para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas
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equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcion como autoridades de policia laboral por parte de
los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningtin caso. la

declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias”,

El articulo 12 de la misma ley, establece los criterios de graduacion de la sancion, para aplicar en materia
sancionatoria laboral.

Es por lo sefialado en precedencia, que los criterios adoptados por el despacho para fundamentar la sancion a
imponer a la empresa aqui investigada, lo constituye esencialmente el peligro a que estuvieron expuestos los
intereses juridicos tutelados en los preceptos normativos ya determinados, cual es la seguridad y salud en el
trabajo, situacion que reviste mayor gravedad tratandose de la conducta de evasion al sistema de la seguridad
social en pension, ya que la misma, menoscaba el reconocimiento de las pensiones y prestaciones econémicas
que garantiza el sistema y, maxime que conforme se verifico y detalld en acépites precedentes, la conducta alin
persiste a la vigencia actual.

Aunado a lo anterior, se tiene ademés que, no obstante habérsele garantizado plenamente en esta actuacion a la
empresa investigada el debido proceso, no hizo uso al derecho que le asistia de presentar descargos, solicitar o
aportar pruebas e iguaimente no present6 sus alegatos finales, conducta renuente que sera tenida en cuenta al
momento de dosificar la sancion.

Asi las cosas, los criterios acogidos por este despacho para dosificar la sancion econdmica a imponer, tienen su
asidero juridico en los numerales 1y 7 del articulo 12 de la Ley 1610 de 2013.

Con fundamento en lo esbozado anteriormente, tiene a bien este despacho decidir que la sancién econdmica
que se adapta de acuerdo a la infraccion verificada y en observancia de los parametros determinados en el
acapite anterior, se determinara en una multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la cual tendra que acatarse en la forma como se dictaminara en la parte resolutiva del presente
proveido.

En consecuencia, este despacho,
RESUELVE

PRIMERO: SANCION AR a COMERCIALIZADORA CARBOCOL S.A.S. Identificada con NIT: 900.353.846-
3. representada legalmente por la sefiora SANDRA YAJAIRA DELGADO BARON, identificada con la cédula de
ciudadania numero 60.443.559, la cual conforme al certificado de existencia y representacion legal de la Camara
de Comercio de Cucuta, registra como direccién de notificacion judicial la Avenida 5 11-63 Of 326, Barrio La
Playa de esta ciudad y teléfono de notificacion judicial: 3176488416, con multa de DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS PESOS M.L. ($ 19.330.500,00), equivalente a TREINTA (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes, con destino al CONSORCIO COLOMBIA MAYOR 2013 — FONDO
DE SOLIDARIDAD PENSIONAL, NIT: 900.619.658.9. Pago que debera efectuarse en la Cuenta Corriente de
Recaudo Nacional N° 309-02131-9 del Banco BBVA. Subcuenta Solidaridad, Tipo de Pagos: Multas (Concepto
05), por evidenciarse evasion en el pago de la seguridad social en pension de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente proveido
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SEGUNDO:NOTIFICAR lapresente decision a la partes juridicamente interesadas conforme a lo dispuesto
en los articulos 67 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendoseles que contra la misma proceden los recursos de reposicion ante el mismo funcionario que adopto
la decision y en subsidio el de apelacion ante el inmediato superior, interpuestos debidamente sustentados
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion personal, o a la notificacion por aviso, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 76 del referenciado compendio normativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AUDREY NINO PE
Coordinadora Grupo de Prevencion,

Inspeccion, Vigilancia y Control

Elaboro y proyecto: L. Laguna.
Reviso y aprobo: Audrey N,




