Libertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

REdeuq!()N N° 0 0028 4

28 Fe5 2000 v
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACﬁfAClON ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCGIA” '
LA INSPECCION DE TRABAJO y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Decreto 4108 de 2011, Resolucion 3238 de 2021 concordante con la Resolucién 3455 de 2021, Ley 1610
de 2013 y demas normas concordantes", con fundamento en los siguientes,

Expediente No. 7368001-1D 14810281
Radicacion 05EE2020736800100004305 y 05EE2020736800100004966 de fecha 08 de julio de
2020 y 09 de julio de 2020 respectivamente

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a proferir decision administrativa de primera instancia, dentro de la presente
actuacion, adelantada en contra de CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION
Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION identificada con NIT
900380903-1 representada legalmente por JULIAN ADOLFO SOLANO PEREZ identificado con
cedula de ciudadania No.91109918 o quien haga sus veces, con direccion de notificacion CALLE 29
# 10 - 13 BARRIO LAGOS II. Del municipio de Floridablanca, Santander, comeo electronico:
sub.financiero@parqueacualago.com y julian2620@hotmail.com

IDENTIDAD DEL RECLAMANTE: SANDRA RODRIGUEZ SOLANO identificada con cedula de
ciudadania No. 39460770 JAIME PINARES RANGEL, identificado con cedula de ciudadania No.
91228044, CESAR ANDRES PIMIENTO SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania No.
1098719459, WILMER LEAL QUIROGA, identificado con cedula de ciudadania No.1098675414,
EDWIN PABLO MARQUEZ TRESPALACIOS identificado con cedula de ciudadania No.3903924,
ROLANDO JOSE HERNANDEZ GALVIS identificado con cedula de ciudadania No.110581584 y
RAFAEL RICARDO RANGEL VERA identificado con cedula de ciudadania No. 1014268646 con
direccion de notificacion electronica tanasan6400@hotmail.com y ELBA MANDOZA RODRIGUEZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 63441201, con direccion de notificacion electronica
elbamendozar@gmail.com

IDENTIDAD DE LOS INVESTIGADOS:

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa CORPORACION
PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE
- EN REORGANIZACION identificada con NIT 900380903-1 representada legalmente por JULIAN
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ADOLFO SOLANO PEREZ identificado con cedula de ciudadania No.91109918 o quien haga sus
veces, con direccion de notificacion CALLE 29 # 10 - 13 BARRIO LAGOS {I. Del municipio de
Floridablanca, Santander, correo  electronico:  subfinanciero@parqueacualago.com  y
julian2620@hotmail.com ‘ :

Las actuaciones desarroliadas fueron surtidas con base en los hechos que se proceden a describir.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Mediante memorando Bajo radicado 05EE2020736800100004305 y 05EE2020736800100004966
los sefiores quejosos presentan reclamacion administrativa en contra de la empresa CORPORACION
PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE -
EN REORGANIZACION

Que mediante auto 2045 de fecha 12 de noviembre de 2020, se avoca conocimiento de procedimiento
administrativo de averiguacion prefiminar y se comisiona a un funcionario para practicar las pruebas
que se deriven de la actuacion en contra de la empresa CORPORACION PARA LA PROMOCION DE
LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION.
(Fofio 15)

Que reposa en el expediente radicado no. 05EE2020736800100010734 allegado por la procuraduria
general de la nacion remitiende actuaciones con identidad de quejoso y hechos, en la cual se da
respuesta al peficionario indicando que es el ministerio de trabajo el competente para conocer de
dichas presuntas irregularidades. (folio 16-21)

Que, mediante oficio de fecha 12 de febrero de 2021, enviado mediante correo postal 016 y correo
electronico certificado, la inspectora comisionada, comunica a CORPORACION PARA LA
PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN
REORGANIZACION , el inicio de la investigacion preliminar. Y solicita material probatorio.
Comunicacion devuelta por la empresa de correo postal 472. Comunicacion que cuenta con soporte
de entrega por la empresa de correspondencia 472 y soporte de correo elecironico no entregado por
la empresa de correspondencia electronica 472. (Folio 22-25)

Que, mediante oficio de fecha 12 de febrero de 2021, enviado mediante correo electrénico certificado,
lainspectora comisionada, comunica a SANDRA RODRIGUEZ SOLANC , JAIME PINARES RANGEL,
CESAR ANDRES PIMIENTO SANCHEZ, WILMER LEAL QUIROGA, EDWIN PABLO MARQUEZ
TRESPALACIOS, ROLANDO JOSE HERNANDEZ GALVIS, RAFAEL RICARDO RANGEL VERA,
calidad de quereliante el inicio de la investigacion preliminat. (Fofio 26)

Que, mediante oficio de fecha 12 de febrero de 2021, enviado mediante correo electrénico certificado,
la inspectora comisionada, comunica a ELBA MENDOZA RODRIGUEZ en calidad de querellante, ¢
inicio de [a investigacién preliminar. (Folio 27)

Que, mediante oficio de fecha 29 de abril de 2021, enviado mediante correo postal 045, [a inspectora
comisionada, requiere a el Dr MAURICIO ALGUILAR HURTADO, Gobernador de! Departamento de
Santander quien obraba en calidad de representante de la CORPORACION PARA LA PROMOCION
DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION
.afin de reiterar el inicio de la investigacién prefiminar, y solicita material probatorio. (Folio 28 -29)
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Que mediante radicado 05EE2021736800100006443 del 11 de mayo de 2021, fa Gobemacion de
Santander, da respuesta al auto de apertura de investigacion prefiminar, indicando el sujeto sobre el
cual debe recaer la comunicacion del mismo. (Folio 30-32)

Mediante auto 1325 del 21 de junio de 2021, se trasladan pruebas al expediente. (Folio 33-43}

Que, mediante oficio de fecha 26 de julio de 2021, enviado mediante correo electronico, la inspectora
comisionada, requiere a JULIAN ADOLFQ SOLANO PEREZ, en calidad de representante de la
CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL
TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION, a fin de reiterar el inicio de la investigacidn preliminar, y
solicita material probatorio. Comunicacion que cuenta con soporte de entrega y acceso a la
informacion por la empresa de correspondencia electronica 472. (Folio 44-46)

Que mediante comunicacion enviada el dia 15 de septiembre de 2021, se procede a comunicar a
CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL
TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION sobre la existencia de mérito para adelantar un
procedimiento administrativo sancionatorio. Comunicacién que cuenta con soporte de entrega v
acceso a fa informacion por la empresa de correspondencia 472. (Folio 48-58)

Que mediante auto 002187 del 22 de septiembre de 2021, se procedi6 el despacho a formutar cargos
a la empresa CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA
UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION, por los siguientes cargos: (Folio 59-
61)

CARGO PRIMERO:

Presunta vulneracion a Art 64 y 65 CST falta de pago de indemnizacian por despido sin justa
causa, .

CARGO SEGUNDO:

Presunta vulneracion ART 193 CST'Y SS ART 249 CST (Cesantias).

CARGO TERCERQ:

Presunta vulneracion Art 134 CST (Salarios en tiempos estiputados).

CARGO CUARTO:

Presunta wulneracion Articulo 17 (Modificado por el articulo 4 de la ley 797 de 2003) y 22 de
la ley 100 de 1993, en relacidn con Pension

Que se realizan las respectivas notificaciones del auto No. auto 002187 del 22 de septiembre de 2021
al interesado. (Folio 62-75)

Que mediante auto 2950 del 22 de diciembre de 2021, se corre traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusion. {Folio 78-83)

Que mediante correo electronico se recibe respuesta de la CORPORACION PARA LA PROMOCION
DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION
al traslado para alegar de conclusion, radicada bajo et numero 11EE2021746800100900126 (Folio 84
-91)

En virtud de lo expuesto se procede a realizar el siguiente analisis,

Calle 31 N°© 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
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DEL ACERVO PROBATORIO OBRANTE DENTRO DEL EXPEDIENTE

Durante el curso de la etapa de averiguaciones - preliminares, se enviaron a la empresa
CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL
TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION y a los quereliados, a fin de notificar el inicio de la
averiguacion preliminar.

Posteriormente y pese al requerimiento del despacho a los guejosos no se aportaron pruebas o
documentos adicionales a los ya obrantes, asi mismo se observa que las comunicaciones a la
CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL
TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION fueron devueltas en varias oportunidades, teniéndose que
remitir la comunicacion a el despacho del gobernador de Santander por tratarse de una entidad de la
cual el departamento hace parte, asi es como se logra obtener informacion acerca del nuevo
representante legaly de la direccion ala cual realizar fa notificacion y comunicacion de las actuaciones
adelantadas en el marco del tramite administrativo. '

Asi es como se remite a este ente ministerial a fin de dar respuesta a un tramite similar respuesta y
copia de reunién de consejo directivo de la corporacién quereflada, y que se traslada a modo de
prueba al presente expediente, mediante auto 1325 del 21 de junio de 2021, en la cual se puede
evidenciar que la misma corporacion reconoce sumas dinerarias por concepto de prestaciones,
salarios y aportes al SSi de sus empleados en los periodos de marzo a agosto de 2020, asi algunas
deudas laborales que se devienen desde el ano 2017.

Sin embargo, no se discrimina ni ! personal a quien se le adeudan obligaciones laborales ni el valor
que corresponde a casa empleado.

Posteriormente no se recibieron pruebas adicionales por ninguna de las dos parles del procedimiento.

VALORACION DE LOS CARGOS, DESCARGOS, PRUEBAS Y ALEGACIONES

VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS:

Mediante auto 002187 del 22 de septiembre de 2021, se formulan cargos a la empresa
CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL
TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION, teniendo en cuenta que la empresa uso el derecho a
guardar silencio frente a cada comunicacion enviada por el despacho.

CARGO PRIMERO:

Presunta vulneracion a Art 64 y 65 CST falta de pago de indemnizacion por despido
sin justa causa. _ '
“Art 64. TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE TRABAJO SIN JUSTA CAUSA.
En todo contrato de frabajo va envuefta la condicion resolutonia por incumplimiento de o
pactado, con indemnizacion de perjuicios a cargo de fa parfe responsable. Esta
indemnizacion comprende.el lucro cesante y el dafio emergente.
£n caso de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa comprobada, por
parte del empleador o si éste da lugar a la terminacion unilateral por parte del trabajador por
alguna de las justas causas confempladas en la ley, ef primero debera al segundo tna
indemnizacion en los términos que a continuacion se sefialan:
En los contratos a término fijo, el valor de los salarios correspondientes al tiempo que faltare
para cumplir el plazo estipulado del contrato; o el del lapso determinado por la duracion de Ja
obra 0 fa fabor contratada, caso en ef cual la indemnizacion no serd inferior a quince (15)
dias. o '

~ Enlos contratos a término indefinido la indemnizacion se pagaré asi:

Calle 31 N©° 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
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a) Para trabajadores que devenguen un salario inferioria diez (1 0) salarios minimos
mensuales legales: o

1. Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de servicio no mayor de
un (1) afio. o

2. Si el trabajador tuviere mas de un (1) afio de servicio cofitinuo se le pagaran veinte (20)
dias adicionales de salario sobre los treinta (30) basicos del riumeral 1, por cada uno de los
afos de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmenté por fraccion;

b) Para trabajadores que devenguen un salario iqual o superior a diez (1 0), salarios minimos
legales mensuales. ;.
1. Veinte (20) dias de salario cuando el trabajador tuviere uritiempo de servicio no mayor de
un (1) afio. L

2. Si el trabajador tuviere més de un (1} afio de servicio contiriuo, se le pagaréan quince (15)
dias adicionales de salario sobre los veinte (20) dias basicos‘del numeral 1 anterior, por cada
uno de fos afios de servicio subsiguientes al primero y proporgionalmente por fraccion.
PARAGRAFO TRANSITORIO. Los trabajadores que al momento de entrar en vigencia /a
presente ley, tuvieren diez (10) o més afios al servicio continuo del empleador, se les aplicara
la tabla de indemnizacién establecida en los literales b), ¢) y d) del articulo 6o. de fa Ley 50
de 1990, exceptuando el pardgrafo transitorio, el cual se aplica Unicamente para fos
trabajadores que tenfan diez (10) o més afios el primero de enero de 1991,

ARTICULO 65. INDEMNIZACION POR FALTA DE PAGO. - _

1. Sia la terminacion del contrato, el {empleador) no paga al trabajador los salarios y
prestaciones debidos, salvo los casos de refencion autorizados por la ley o convenidos por
fas partes, debe pagar al asalariado, como indemnizacion, una suma igual af iffimo salario
diario por cada dia de retardo. ’
<Aparte tachado INEXEQUIBLE. Para los trabajadores que devenguen menos de un (1)
salario minimo mensual vigente, continda vigente el texto que puede leerse en los parrafos
anferiores, para los demas casos el nuevo texto es el siguiente> Si a Ia terminacion def
contrato, el empleador no paga al trabajador los salarios y prestaciones debidas, salvo los
casos de retencion autorizados por fa fey o convenidos por las partes, debe pagar al
asalariado, como indemnizacion, una suma iqual al difimo salario diario por cada dia de
retardo, hasta por veinticuatro (24) meses, o hasta cuando ef pago se verifique si el periodo
es menor. Si transcurridos veinticuatro (24) meses contados desde la fecha de terminacion
def contrato, el trabajador no ha iniciado su reclamacion por fa via ordinaria o si presentara la
demanda, no ha habido pronunciamiento judicial, el empleador debera pagar al trabajador
intereses moratorios a la tasa méxima de créditos de fibre asignacion certificados por la
Superintendencia Bancaria, a partir de la iniciacion del mes veinticinco (25) hasta cuando el
pago se verifique.

Dichos intereses los pagara el empleador sobre las sumas adeudadas al trabajador por
concepto de salarios y prestaciones en dinero.

2. Sino hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o si el trabajador se niega a recibir, ef
empleador cumple con sus obligaciones consignando ante el juez de trabajo y, en su defecto,
ante la primera autoridad politica def lugar, la suma que confiese deber, mientras la justicia
de trabajo decide fa controversia.

PARAGRAFO 1o. <Ver Notas del Editor> Para proceder a la terminacion del contrato de
trabajo establecido en ef articufo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el empleador le deberé
informar por escrito al trabajador, a la Ulfima direccion registrada, dentro de fos sesenta (60)
dias siquientes a la terminacion del contrato, el estado de pago de las cotizaciones de
Sequridad Social y parafiscalidad sobre los salarios de los tiffimos tres meses anteriores a Ja
terminacion del contrato, adjuntando los comprobantes de pago que los certifiquen. Si el
empleador no demuestra el pago de dichas cotizaciones, fa terminacién def contrato no
producirg efecto. Sin embargo, el empleador podra pagar las cotizaciones durante los sesenta
{60) dias siguientes, con fos intereses de mora. :

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en el inciso 1o. de este articulo solo se aplicaréd a los
trabajadores que devenguen més de un (1) salario minimo mensual vigente. Para los demés

Caffe 31 N°© 13-71 Bucaramanga, Santander, Colombia
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sequira en plena vigencia lo dispuesto en el articulo 65 del Codigo Sustantivo de Trabajo
vigente.”

CARGO SEGUNDO:

Presunta vuineracion ART 193 CST Y SS ART 249 CST (Cesantias).

"ARTICULO 193. REGLA GENERAL.

1. Todo los fempleadores} estan obligados a pagar las prestaciones establecidas en este
Titulo, salvo las excepciones que en este mismo se consagran.

2. Estas prestaciones dejaran de estar a cargo de los empleadores cuando ef riesgo de ellas
sea asumido por el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, de acuerdo con [a ley y dentro
de los reglamentos que dicte el mismo Instituto.” -

“ARTICULO 249. REGLA GENERAL. Todo {empleador} esta obligado a pagar a sus
trabajadores, y a las demés personas que se indican en este Capitulo, af terminar el contrato
de frabajo, como auxilio de cesantia, un mes de salario por cada afio de servicios y
proporcionalmente por fraccion de afio.”

CARGO TERCERO:

Presunta vulneracion Art 134 CST (Salarios en tiempos estipulados).

"ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO..

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. £f
perfodo de pago para los jomales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no
mayor de un mes.

2. El pago del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo nocturno
debe efectuarse junto con el safario ordinario del periodo en que se han causado, 0 a mas
tardar con el salario del periodo siguiente.”

CARGOQ CUARTOQ:

Presunta vulneracion Articulo 17 (Modificado por el articuio 4 de la ley 797 de 2003) y
22 de ta ley 100 de 1993, en relacion con Pensién.

“Articulo 17 ley 100/93. Obligatoriedad de las Cotizaciones Durante la vigencia de a relacion
laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias
a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores
y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen. La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retina los requisitos
para acceder a la pension minima de vejez, o cuando ef afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente. Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar
efectuando el afiliado o el empleador en los dos regimenes.

ARTICULO 22 ley 100/93. Obligaciones del Empleador. Ef empleador seré responsable del
pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara
del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias
y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladaré
estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte,
dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno. El empleador respondera por
la totafidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado ef descuento al
frabajador.” '

VALORAGION DE LOS DESCARGOS: |

Corrido el termino otorgado por la ley, la empresa CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA
RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION, no
presenta escrito de descargos. o

Calle 31 N© :1'3'-'_7'1 Bucaramanga, Santander. Colombia
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Corrido el termino otorgado por Ia ley, ta empresa CORPORAC:IQNFF’ARA |.A PROMOCION DE LA
RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPQ LIBIRE?—:E,:N REORGANIZACION, realizo
intervencion en termino dando respuesta al traslado para alegar.de 'cqfﬁélusién adjuntando soporte de
avance de tramite de liquidacion judicial ante el juzgado 5 civil del circuito de Bucaramanga y
manifestando: » cly

“Cordial saludo, _ Yy
Me permito enviar adjunto respuesta a informe preliminar Néz@j 33 del 01-12-2021 auditoria
financiera y de gestion, recibido al correo electronico el dia -'2.2.,"dé diciembre de 2021....

En atencién a o solicitado se informa a las partes que eén su momento efecfuaba en
conocimiento que tengo de la entidad o informacion de la misma informo que esté ya no esta
en REORGANIZACION EMPRESARIAL y su estado actual es liquidacion judicial por tanto no
creo necesario un plan de mejoramiento ya que ACUALAGO SE LLEVARA PARA
LIQUIDACION envio para dar respuesta a las observaciones envié SOOPORTE DE LA
RAMA JUDICIAL EL ESTADO QUE ESTA LA COORPORACION...”

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO "
Del analisis que se realiza en el presente expediente, se evidencia que, la empresa CORPORACION
PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE -
EN REORGANIZACION, no entrego respuestas especificas a lo solicitado por el despacho en
instancias de tramite preliminar, entablandose comunicacion Gnicamente después de correr traslado
para presentar alegaciones finales, en las cuales manifiesta que la entidad se encuentra en tramite
de liquidacion judicial es decir imposibilitados de acceder a sus arcas y ponerse al dia con las
obligaciones laborales presentes.

Sin embargo, es claro para el despacho, que contrario a lo indicado por la empresa, el contar con un
procedimiento concursal, no es de recibo la exculpacion para no continuar con el procedimiento
administrativo toda vez que [a falta de cumplimiento con las obligaciones laborales deviene de tiempo
atrés sin que se haya presentado la intencion de pago.

Asi las cosas, procede a resolver en primera instancia el presente procedimiento administrativo
sancionatorio en base a el acervo probatorio recolectado durante la etapa preliminar, concluyendo Io
siguiente:

En referencia a los cargos formulados, se tiene que se logra sustentar el incumplimiento de la boral
laboral referente a pagos de salarios, prestaciones aportes al SSI en pension mediante las pruebas
trasladadas al presente tramite, sin embargo dentro del mismo no se logra demostrar que el personal
denunciante haya sido apartado de su vinculo laboral sin justa causa, feniendo en cuenta que no se
obtuvo respuesta adicional o especifica ni por la corporacién querellada ni por ninguno de los
querellantes. '

Es preciso en este momento dar inicio a este analisis recabando el objetivo de las averiguaciones
preliminares de conformidad con lo sefialado en ei inciso segundo del articulo 47 del CPACA, se
debera valorar la necesidad de dar inicio a averiguaciones preliminares, fas cuales corresponden a
acfuaciones facultativas de comprobacion desplegadas por servidores del Ministerio de Trabajo para
determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para
identificar los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio. Resulta obvio que en

Calle 31 N© 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
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esa informacion previa no se requiere un juicio de verdad sobre la existencia de la falta o infraccion,
puesto que, precisamente para eso esta disefiado el procedimiento administrativo sancionatorio con
el principio de la verdad real o material a la cabeza; por tanto, esta actuacion no forma parte del
procedimiento administrativo en si, y que es potestativo para los servidores del Ministerio de Trabajo
observarlo 0 no. '

Seguidamente este despacho considera oportuno dar estudio al articulo 1° del Decreto- Ley 4108 de
2011, y las demdas normas concordantes en la materia con respecto a las competencias de este Ente
Ministerial de Trabajo, articulo que sefiala que los objetivos de! Ministerio de Trabajo se consumaran
a fravés de un “sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y controf’, asi como
establece en el numeral 14 del articulo 2do la funcion especial def Ministerio es la de “ejercer en el
marco de sus competencias, la prevencion, inspeccion, contro! y vigilancia dei cumplimiento de las
normas sustantivas y procedimentales en materia de frabajo y empleo, e imponer las sanciones
establecidas en el régimen legal vigente”.

Asi las cosas, procede a resolver en primera instancia el presente procedimiento administrativo
sancionatorio en base a el acervo probaforio recolectado durante la etapa preliminar, concluyendo fo
siguiente:

Es preciso en este momento dar inicio a este analisis recabando el objetivo de las averiguaciones
preliminares de conformidad con, lo sefialado en el inciso segundo del articulo 47 del CPACA, se
debera valorar la necesidad de dar inicio a averiguaciones preliminares, las cuales corresponden a
actuaciones facultativas de comprobacion desplegadas por servidores del Ministerio de Trabajo para
determinar ef grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para
identificar los presunios responsables de esta o recabar elementos de juicio. Resulta obvio que en
esa informacion previa no se requiere un juicio de verdad sobre la existencia de la falta o infraccion,
puesto que, precisamente para eso esté disefiado el procedimiento administrativo sancionatorio con
el principio de la verdad real o material a la cabeza; por tanto, esta actuacion no forma parte del
procedimiento adminisirativo en $i, y que es potestativo para los servidores del Ministerio de Trabajo
observarlo o no. '

Seguidamente este despacho, considera oportuno dar estudio al articulo 1° del Decreto- Ley 4108 de
2011, y las demas normas concordantes en la materia con respecto a las competencias de este Enfe
Ministerial de Trabaijo, articulo qlie sefiala que los objetivos del Ministerio de Trabajo se consumaran
a través de un “sistema efectivof de vigilancia, informacion, registro, inspeccién y confrol’, asi como
establece en el numeral 14 del articulo 2do la funcion especial del Ministerio es la de “ejercer en el
marco de sus competencias, la prevencion, inspeccion, conirol y vigilancia def cumplimienfo de las
normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer |as sanciones
establecidas en el régimen legal vigente”.

Adicionalmente, que el Ministro ‘del trabajo modifico parcialmente la Resolucién No. 3811 del 3 de
septiembre de 2018, medianie la Resolucion No. 3238 del 3 de noviembre de 2021, segtn la cual se
asigna al Inspector de Trabajo' y Seguridad Social ef rol coactivo para adelantar y decidir
investigaciones administrativo — -laboral en materia de derecho laboral, individual y colectivo,
seguridad social en pensiones, sobre el cumplimiento de las normas de los nifios, nifias y
adolescentes y demés normas sociales.

De forma concurrente, el ministro del Trabajo expidié la Resolucion No. 3455 del 16 de noviembre de
2021 que deroga la Resolucion:No. 2143 del 03 de junio de 2014, segln la cual se modifica las
competencias a las Direcciones:Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y en
especial las funciones de las- Coprdinaciones de los Grupos Internos de Trabajo. En consecuencia,
cambian las actividades del Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control,
asignandole la funcién de revisar:-la calificacion del mérito de averiguacion preliminar cuando se
decida que no hay merito para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio, - acto
administrativo de formulacion de cargos, - auto administrativo mediante el cual se decreta o niega la
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practica de pruebas, - auto administrativo mediante el cual se'cierra el periodo probatorio, - acto
administrativo de primera instancia, - acto administrativo que resu(gél\f/e recurso de reposicion, entre
ofras-actividades previstas en el articulo 8 ibidem, asignando la fincion de decidir al inspector de
Trabajo y Seguridad Social. R A

Asi las cosas frente a la imposibilidad de obtener una respuésta especifica por parte de la
CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y GORRECTA UTILIZACION DEL
TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION y teniéndose como unica prueba la trasladada al presente
tramite mediante auto 1325 det 21-07-2021, se logra evidenciar Gue efectivamente la gorporacion
querellada, ostenta una deuda por concepto de compromisos Iabfo,riél]és’ para con sus empleados que
se ajustan a la querella existente e investigada en el presente. tramite, sin embargo dentro de lo
obrante no se puede determinar si el incumplimiento adicionalmente se presenta frente a art 64 y 65
del CST en relacion al no pago de indemnizacion por despido sin‘justa cusa ta que no se logra
determinar de qué manera o procedimiento fueron desvinculados los empleados querellantes.

El despacho se permite precisar del acervo probatorio obranté. dentro del expediente, que
CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION YbORRECTA UTILIZACION DEL
TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION efectivamente incumplic' con la normatividad referente a
el pago de salarios, prestaciones sociales y aportes al $Si en pension , toda vez que con ocasion
iniciar un procedimiento de reorganizacion administrativa y posterior liquidacion judicial dejo de pagar
a sus empleados entre ellos los quejosos SANDRA RODRIGUEZ SOLANO, JAIME PINARES
RANGEL, CESAR ANDRES PIMIENTO SANCHEZ, WILMER LEAL ' QUIROGA, EDWIN PABLO
MARQUEZ TRESPALACIOS, ROLANDO JOSE HERNANDEZ GALVIS, RAFAEL RICARDO RANGEL
VERAy ELBA MANDOZA RODRIGUEZ. RS

Por consiguiente, el despacho observa que la empresa CORPORACION PARA LA PROMOCION DE
LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION,
incumplio con el pago de Cesantias ART 193 CSTY SSART 249 CST, Salarios art. 134 CST y Aportes
al SSien pension Articulo 17 (Modificado por el articulo 4 de laley 797 de 2003) y 22 dela ley 100 de
1393, desconociendo la prelacion de las obligaciones de pago laborales, sobre las demas.

DEBIDO PROCESO Y NOTIFICACION

En Colombia mediante ta Ley 1437 de 2011, se regula las acciones o procedimientos administrativos
y al mismo tiempo, se les dan las herramientas a los ciudadanos para que puedan controvertir fas
pruebas aportadas en su contra. ' '

Considera oportuno y pertinente este despacho, y una vez cumplidas y agotadas las etapas del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, traer a colacién el articulo 29 de la Constitucion Politica
de Colombia que sefiala; “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de
cada juicio”

Estando asilas cosas, la accionada ha contado con las garantias de indole procesal que se le deben,
las cuales ha podido aplicar a través de las etapas procesales pertinentes a emplear el derecho de
contradiccion, de defensa, el derecho a ser oida, de aportar, requerir yfo controvertir pruebas, entre
otros principios, considerando este Ente Ministerial de Trabajo, como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, la observancia y aplicacion del
debido proceso.

De la notificacion:

Se verifico que se hayan surtido los procedimientos de notificacion, segan lo contemplado en ia norma
vigente.
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RAZONES DE LA SANCION

Segun la Ley 1610 de 2013 una de las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Social esta |a Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: “Como autoridades de policia
def trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables
de la inobservancia o violacién de una norma def trabajo, aplicando sfempre el principio de
proporcionalidad”. Las autoridades investidas del poder de policia estéan facultadas para procurar el
cumplimiento de las normas sustantivas laborales, a las autoridades del Ministerio del Trabajo, le
corresponde en ejercicio del poder de policia administrativa, realizar funciones de vigilancia,
proteccion, control y prevencion en el campo laboral.

GRADUACION DE LA SANCION

En primer término, el articulo 17 C.5.7. establece:

“ORGANOS DE CONTROL. E‘La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a Ias autoridades administrativas del Trabajo.

Articulo 485 C.8.7., AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el
Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.

e

Articulo 486 del C.7.S. Subrogado pot el Decreto 2351 de 1965, art. 41, modificado. Ley 584 de 2000,
articulo 20, modificado por el articulo 7 de la ley 1610 de 2013, se encuentran previstas como
sanciones administrativas equivalentes al monto de uno (1) acinco mil (5.000) veces el salario minimo
mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las
demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Fondo para
el Fortalecimiento de la lnspeocién, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT)

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 los criterios de graduacion de la sancion se
fundan en los siguientes parametros, teniéndose que la misma se enmarca en una falta Levisima, ya
que se encuentra que la afectacion:dentro de esta investigacion es netamente pecuniaria.

e Dafio o peligro generado a-los intereses juridicos tutelados: APLICA, al no hacerse la
cancetacion de sus prestaciones sociales, por tanto, las acciones u omisiones emprendidas
generaron dafio.

« Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero: APLICA, al no
cancelarse sus prestaciones sociales en los términos estipulados por la Ley.

¢ Reincidenciaenla comEs_iqh-de lainfraccion: NO APLICA, revisada la base de datos que fleva
esta Direccion Territorial, 'no se evidencia sancion debidamente ejecutoriada, por la misma

tipologia o infraccion impuesta al empleador por vulneracion a las normas laborales que aqui
se sanciona.

» Resistencia, negativa Ut _stfl_jccién a la accion investigadora o de supervision: APLICA, se
evidencio dentro de las:dctuaciones adelantadas en contra del querellado, la empresa no
ofrecié respuestas complefas a los requerimientos.

o Utilizacion de medios: frdudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar Ia
infraccion U ocultar sus ;efectos: NO APLICA. No se observé en el transcurso de Ia
investigacion. ERAN
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» Grado de Prudencia y diligencia con que se hayan ateﬁdid_ci _Ilb'sl deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes. NO APLICA. No s& nﬁsérvc') en el transcurso de la
investigacion A

* Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdeﬁés impartidas por la autoridad
competente NO APLICA, no se encuentra que exista o existiera alguna orden de prevencion
acerca de estos incumplimientos y que fueran desatendidos por la empresa.

» Reconocimiento o aceptacion expresa de lainfraccion antes del decreto de pruebas: APLICA,
evidencia en el transcurso de la investigacion que el investigado aporto documentos en donde
se evidencia el reconocimiento del incumplimiento. i

: Bi,

» Grave violacion a los derechos Humanos de los trabajadores, APLICA. Se observa en la
medida que el incumplimiento faboral afecta el minimo  vital del conglomerado de
trabajadores, lo cual redunda en la supervivencia del ser humano.

Que el tramite adelantado se desarrolio dentro del marco del pr.ir.}'gipjof constitucional de la buena fe,
consagrado en el articulo 83 de ta C.P., asi como en aplicacién’ d,;é, los principios propios de ias
actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 del C.P.A~yfde lo CA.

Porotra parte, se le advierte al investigado que ante nueva quejao déf oficio se procedera nuevamente
de conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T. antes mencionado, y demas
disposiciones concordantes, a realizar diligencia de inspeccion y/o solicitud de documentos para
constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas a que
haya lugar. DL

En merito de lo expuesto, en uso de sus facultades constitucionales y legales el suserito
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA COORDINACION DEL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIREGCION TERRITORIAL DEL
MINISTERIC DE TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a de CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA
RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION
identificada con NIT 900380903-1 representada legalmente por JULIAN ADOLFO SOLANO PEREZ
identificado con cedula de ciudadania No.91109918 o quien haga sus veces, con direccion de
notificacion CALLE 29# 10 - 13 BARRIO LAGOS II. Def municipio de Floridablanca, Santander, correo
electronico: sub financiero@parqueacualago.com y julian2620@hotmait.com, con multa de CIENTO
CINCQO CON VEITISEIS Unidades de Valor Tributario vigente (105,26 UVT), equivalente a CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 4.000.000) equivalente a CUATRO (04) salarios minimos
mensuales legales vigentes, con destino al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion,
Vigilancia y Control def Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT, que debera ser consignado
tnicamente a través del boton banner PUNTO VIRTUAL — Pagos Electronicos (PSE) del sitio web del
BANCO AGRARIO  (https:/www.bancoagrario.gov.co/Paginas/default aspx), en la Cuenta
denominada DTN - FIVICQOT, con nimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del
Trabajo 377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de Resolucién que impone la
multa y sefialando que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia,
Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT), por el segundo cargo, correspondiente a
violacién al ART 193 CST Y SS ART 249 CST (Cesantias).
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ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a de CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA
RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION
identificada con NIT 900380903-1 representada legalmente por JULIAN ADOLFO SOLANO PEREZ
identificado con cedula de ciudadania No.91109918 o quien haga sus veces, con direccion de
notificacion CALLE 29# 10 - 13 BARRIO LAGOS il. Del municipio de Floridablanca, Santander, correo
electrénico; sub.financiero@parqueacualago.com y julian2620@hotmail.com, con multa de CIENTO
CINCO CON VEITISEIS Unidades de Valor Tributario vigente (105,26 UVT), equivalente a CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE (§ 4.000.000) equivalente a CUATRO (04) salarios minimos
mensuales legales vigentes, con destino al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion,
Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT, que debera ser consignado
{inicamente a fravés del botén banner PUNTO VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del sitio web del
BANCO AGRARIO  (htips://www.bancoagrario.gov.co/Paginas/defaultaspx), en la Cuenta
denominada DTN - FIVICOT, con nimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del
Trabajo 377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de Resolucion que impone la
multa y sefialando que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia,
Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT), por el tercer cargo, correspondiente a violacion
al art. 134 CST (Salarios)

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR A de CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA
RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION
identificada con NIT 900380903-1 representada legalmente por JULIAN ADOLFO SOLANO PEREZ
identificado con cedula de ciudadania No.91109918 o quien haga sus veces, con direccion de
notificacion CALLE 29# 10 - 13 BARRIO LAGOS 1. Del municipio de Floridablanca, Santander, correo
electronico: sub financiero@parqueacualago.com y julian2620@hotmail.com, con multa de STENTA
Y OCHO CON NOVENTA Y CUATRO Unidades de Valor Tributario vigente (78,94 UVT), equivalente
a TRES MILLONES PESOS M/CTE ($ 3.000.000) equivalente a TRES (03) salarios minimos
mensuales legal vigente, con destino a FIDUAGRARIA S.A, con Nit. 800.159-998-0, cuenta de
ahorros FIDUAGRARIA FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL - RECAUDO SOLIDARIDAD No.
256-98116-0 del BANCO DE OCCIDENTE, por el cuarto cargo, correspondiente a incumplimiento al
Articulo 17 (Modificado por el articulo 4 de la ley 797 de 2003) y 22 de la ley 100 de 1993 (Aportes al
SSl en pensidn).

ARTICULO CUARTO: EXONERAR A CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA
RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION por el
cargo cuarto — Presunta vulneracion al Art. 64 y 65 CST, por controversia Juridica, segun el articulo 486
CST numeral 2, inciso segundo.

ARTICULO QUINTO: DEJAR EN LIBERTAD a los querellantes SANDRA RODRIGUEZ SOLANO,
JAIME PINARES RANGEL, CESAR ANDRES PIMIENTO SANCHEZ, WILMER LEAL QUIROGA,
EDWIN PABLO MARQUEZ TRESPALACIOS, ROLANDO JOSE HERNANDEZ GALVIS y RAFAEL
RICARDO RANGEL a la direccion electrénica Tanasan6400@hotmail.com y a la sefiora ELBA
MENDQZA RODRIGUEZ, de acudir ante la Justicia Laboral Ordinaria, si lo consideran entorno de sus
pretensiones relacionadas con terminacion injustificada del contrato e indemnizacion moratoria,
segun lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR A CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION
Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE - EN REORGANIZACION identificada con NIT
900380903-1 representada legalmente por JULIAN ADOLFO SOLANO PEREZ identificado con
cedula de ciudadania No.91109918 o quien haga sus veces, con direccion de notificacion CALLE 29
# 10 - 13 BARRIO LAGOS Il. Del municipic de Floridablanca, Santander, correo electronico:
sub financiero@parqueacualago.com y julian2620@hotmail.com, a SANDRA RODRIGUEZ
SOLANO, JAIME PINARES RANGEL, CESAR ANDRES PIMIENTO SANCHEZ, WILMER LEAL
QUIROGA, EDWIN PABLO MARQUEZ TRESPALACIOS, ROLANDO JOSE HERNANDEZ GALVIS
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y RAFAEL RICARDO RANGEL a Ia direccion electronica Tanasan6400@hotmail.com y ala sefiora
ELBA MENDOZA RODRIGUEZ a [a direccion electrénica elbamendozaar@gmail.com, direccion de
notificacion: Calle 45 #5-27 Lagos 2 Piso 1 Floridablanca, Santander y alos juridicamente interesado
en los términos de los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, adviriendo que confra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion,
ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez
(10) das siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.

ARTICULOQ SEPTIMO: Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su
realizacion, a esta Direccion Territorial al correo electronico dtsantander@mintrabajo.gov.co y a las
siguientes direcciones de correo electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo,
mmosquera@mintrabajo.gov.co y megarcia@mintrabajo.gov.co.

PARAGRAFQ UNICO: Se advierte al Sancionado que, en caso de no realizar la consignacion de los
valores de la muita en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecucion de la
Resolucion que impone la multa, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se
procedera al cobro de esta.

ARTICULO OCTAVQ: Se advierte que en caso de no realizar la consignacion-de los valores de la
multa en el término de quince {15) dias habiles posteriores a la notificacién del presente acto
administrativo, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente [a rata
del doce por ciento (12 por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se
verifique el pago conforme a lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los
diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los 28 F £B

DIANA CAROLINA CADENA ARDILA
Inspector de Trabaj! y Seguridad Social

Grupo Prevencion, Inspeccién, Vigitancia y Control

DT Santander.
Funcionario Nombre y Apellidos Vo.Bo.
Proyectado por: DIANA CARQLINA CADENA ARDILA

Revist el contenido con los documentos legales | RUBY VALERO CORDOBA
de soporte
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Director
Territorial o Coordinador de [VC.
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