TODOS POR UN
MINTRABAJO NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB
Bucaramanga, 26 DE DICIEMBRE DE 2017

PARA NOFICAR RESOLUCION 1678 DEL 12 de noviembre de 2017 al SENOR ANONIMO - ID-
921787 relacionado con el expediente- 7368001-0751 DE 13 de julio de 2016 la Oficina de
notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como QUERELLADO (as) ANONIMO -
ID- 921787, mediante formato de guia nimero , segun la causal , la suscrita funcionaria encargada
de notificaciones fija en una cartelera situada en un lugar de facil acceso al publico de esta direccion
Territorial, y publica en la pagina WEB, la resolucion RESOLUCION 01676 del 12 de DICIEMBRE
de 2017, que contiene cuatro (4 ) folios. Utiles, por término de cinco (5) dias habiles. Contados a
partir de hoy, quien aporto correo electrénico cayevisol6lhotmail.com.

Y se DESFIJA el dia de hoy, todo lo anterior dando
cumplimiento Art. 69 de la Ley 1437 de 2011, advirtiéndole que con esta resolucion queda agotada
la via gubernativa y solo proceden las acciones ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
advirtiendo que, contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de
reposicion, ante uien expidié la decision y el de apelacién, ante el inmediato superior,
interpuestos en a diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro
del aviso.

En constancia

LUDYNG ROJAS LAGUADO
Auxiliar Administrativo

Calle 31 13-71 Bucaramanga
Teléfono: 6302356 Ext. 6809

www.mintrabajo.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIQ DEL TRABAJO
Direccion Territorial de Santander

resoicionne  (J01678 12DIC2

“Por medio de la cual se decide una actuacién administrativa de primera instancia”

La Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccidn
Territorial de Santander del Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades legales y en especial
de las contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resclucién Ministerial 2143
del 201 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resclucion 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley
1610 de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

Expediente N° 7368001-000751 del 13/07/2016

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a proferir decision administrativa de
primera instancia, dentro de la presente actuacion adeiantada en contra de la sefiora LETICIA DAZA
PINILLA propietaria del establecimiento de comercic CASA GERIATRICA RENACER.

IDENTIDAD DEL INTERESADO: Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste
a la sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del establecimiento de comercic CASA
GERIATRICA RENACER con NIT 37.822.908-4, con direccién de notificacion judicial en la Calle 62
N® 32-95 Barrio Conucos en la ciudad de Bucaramanga (Santander), Teléfono: 6476444, email;
casageriatrica.renacer@hotmail.com.

Las actuacicnes desarrcliadas fuercn surtidas con base en ios hechos que se proceden a describir.

RESUMEN DE LOS HECHOS:

Que en virtud de la reciamacién laboral bajo radicade N° 006499 de fecha 13 de junic de 2016
presentado por persena andnima mediante carrec eiectrénico iD 92191, mediante el cual enunciauna
presunta vuineracion en lo reiacionado con MOROSIDAD EN EL PAGO DE SALARIO, EXCESO EN
LA JORNADA LABORAL MAXIMA LEGAL PERMITIDA, NO PAGO DE HORAS EXTRAS Y
FESTIVOS (irregularidades en la contratacion iaboral) y las demas que amerite la reciamacion
laboral. Folic 1 al 3

Que mediante carreo electrdnico enviado el dia 22 de junio de 2016 se comunica al reclamante que la
Coordinacién de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control emitié auto de averiguacién preliminar
contra {fa Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del establecimientc de comercioc CASA
GERIATRICA RENACER. Folic 4

Rexamd

Calle 31 N° 13-71 Bucaramanga, Santander, Colombia
Telafono: 6330952 Ext 4187 Telefax: 6308376
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Que mediante auto N° 001428 de fecha 3 de Juiio de 2016 se ordena iniciar Averiguacion Preliminar
en contra de ia Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del establecimiento de comercio CASA
GERIATRICA RENACER, y se comisicna a la Dra. CAROLINA ESPINOSA HERNANDEZ, inspectora
de Trabajo asignada, quien deberé adelantar las diligencias adminisirativas que considere necesarias
dentro de fa presente averiguacidn preliminar, presentar informe y si exisie mérito de ser ei caso
adelantar ias necesarias deniro del Procedimiento Adminisirativo Sancionatorio. Folio 5

Que mediante Auto N° 001618 def 4 de agosio de 20186 se ordena anexar a la averiguacion preliminar
reciamacién laboral bajo radicado N° 008775 del 17/06/2016, presentada por persona andnima, en la
cual informa presuntas irregularidades en el cumplimienio de ia normatividad laboral en conira de a
Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del establecimiento de comercio CASA GERIATRICA
RENACER. Folio 6 al 10

Que ¢l dia Doce (12) de Abril de 2017, la funcionaria comisionada se desplazéd a la CASA
GERIATRICA RENACER ubicada en la Calle 62 N° 32-85 Conucos en la ciudad de Bucaramanga
(Santander), con el fin de realizar visita de caracter administrativo laboral, una vez estando alli fui
atendida por la Sefiora FANNY PERDOMO encargada de atencion al cliente de los familiares de la
casa Geriairica, quien manifiesta que ella no tiene conocimiento de la parte administrativa y que la
persona encargada se encuentra de viaje, por fanto se programa nuevamente Ia visiia para el dia 25
de Abril de 2017, por tanto se deja consiancia. Folio 11

Que el dia 25 de abril de 2017 se realiza visita de caracter administrativo laboral a la CASA
GERIATRICA RENACER. Folio 12 af 15

Que mediante radicado N° 004654 del 24 de abrii de 2017 ia Sefiora FANNY PATRICIA PERDOMO
en calidad de encargada de Servicio al Cliente de la CASA GERIATRICA RENACER, en ia cuai
solicita programar una nueva visita en ei mes de mayo de 2017. Folio 16

Que mediante radicado N° 004995 del 3 de mayo de 2017 [a Sefiora LETICIA DAZA PINILLA
propietaria del establecimiento de comercio CASA GERIATRICA RENACER soiicita un piazo de 15 a
partir de ia fecha para entregar ia documentacion requerida por el despacho, y que mediante oficio N°
7368001-006865 del 5 de mayo de 2017 se envid respuesta a lo anierior. Folio 17 y 18

Que mediante Resolucion N° 2142 dei 22 se establece ia interrupcidn de términos procesales de las
actuaciones administrativas sancionatorias. olio 19

Que mediante oficio N° 7368001-007326 del 27 de junio de 2017 se solicita documentacion ai
investigado, respuesia allegada medianie radicado N° 005880 del 28 de junio de 2017. Folio 21 al 48

Que se realiza informe de actuaciones periodo probatorio de la averiguacion preliminar. Foiio 49

Que el dia 4 de Julio de 2017 se entrega el expediente a la Coordinacion de Prevencion, inspeccion,
Vigitancia y Conirol de ia Territorial Santander para fines pertinentes. Folio 30

Que mediante memorando ia Coordinacién de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Conirol de la
Territorial Santander se comisiona a Ia Dra. CAROLINA ESPINOSA HERNANDEZ para que instruya
el procedimiento administrativo sancionatorio a la Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del
establecimiento de comercio CASA GERIATRICA RENACER. Folio 91
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Que mediante oficio N° 7368001-009484 dei 25 de Julio de 2017 se comunica al reclamante gue esle
despacho dara apertura al PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO a ia Sefora
LETICIA DAZA PINILLA propietaria del establecimiento de comercio CASA GERIATRICA RENACER.
Foiio 53

Que mediante oficio N° 7368001-009474 del 25 de Julio de 2017 se le comunica al investigado que
existen méritos para adelantarle un procedimiento administrativo sancionatorio. Folio 54

Que mediante radicado N 007461 del 1 de agosto de 2017 el investigado autoriza al Sefior ELISEQ
NINO GARCIA para revisar y recibir copia del expediente. Folio 55 al 57

Que mediante auto N° 001268 del 27 de julio de 2017 se formulan cargos en contra de la Sefiora
LETICIA DAZA PINILLA propietaria del establecimiento de comercio CASA GERIATRICA RENACER
y se notifica personalmente al investigado. Folio 59 al 68

Que mediante oficio N° 7068001-010887 del 18 de agosto de 2017 se devuelve el expediente a la
Dra. CAROLINA £SPINOSA HERNANDEZ para lo de su competencia. Folio 69

Que mediante radicado N° 008554 del 25 de agosto de 2017 el investigado ailega descargos. Folio
70 ai 86

Que mediante auto N° 001547 del 31 de agosto de 2017 se corre traslado para aiegatos de
conciusion y se comunica al investigado mediante oficio N°7368001-011710 del 1 de septiembre de
2017 Folio 87 al 89

Que mediante avto N°001680 del 14 de septiembre de 2017 se corre traslado para alegatos de
conclusion y se comunica al investigado mediante oficio N°7368001-012798 de! 14 de septiembre de
2017. Folip 80 al 92

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGACIONES.

El auto 001268 del 27 de julio de 2017, mediante el cual se hace la formulacion de cargos,
determino que las disposiciones presuntamente violadas:

DELOS CARGOS
CARGO PRIMERO

VIOLACION AL ARTICULO 15 NUMERAL 1 EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 22 DE LA
LEY 100 DE 1993. EVASION EN LA AFILIACION Y PAGO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES.

Que el dia 25 de Abril de 2017 se practict visita de caracter administrative laboral en las instalaciones
de la CASA GERIATRICA RENACER se solicitd copia de las afiliaciones a la Seguridad Social
Integral de la Sefiora MERCEDES GUERRERO PINZDN, GUISELA DELGADO CADENA, ZAYDA
VILLALBA ACOSTA, VIVIANA DIAZ Y GLADYS MANOSALVA, documentacion gue no fue aportada

Calle 31 N® 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
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en la diligencia otorgandole un plazo maximo de entrega hasta el dia 3 de Mayo de 2017, ilegada
dicha fecha el investigado solicité un plazo de 15 dias para la entrega de la misma. Que mediante
radicade N° 005880 del 28 de junio de 2017 la Sefiora LETICIA DAZA PINILLA allega lo siguiente:
Contratos de Trabajo, planiias de pago de Seguridad Social, recibos de pago de nomina,
declaraciones juramentadas de ios empieados y solicitud ARL — SURA para iaborar horas extras, Que
revisada la documentacion no se evidenciaron afiiiaciones ni pagos de Seguridad Sociai Integral en
nension por parte del empleador.

DE LOS DESCARGOS

En e interior del plenario a folics 70 al 86 se evidencia los descargos presentados por la Sefiora
LETICIA DAZA PINILLA en calidad de Representante Legai de la CASA GERIATRICA RENACER,
mediante 1as cuales se manifiesta de la siguiente manera:

()
El dia 12 de abril de 2017, se realizé visita de caracter administrativo laboral a las
instalaciones de la CASA GERIATRICA RENACER, sin cita previa, por lo que se dio que ese
dia no me enconiraba para atender dicho requerimiento conforme a la Ley, por tanfo se
reprogramo para el 25 de abril de 2017,

Antes de la fecha para la visita, por intermedio de la trabajadora, se presentd requerimiento
para que dicha visita no se realizara en esa fecha, sino hasta el mes de mayo, fecha en la
que se enconiraria la propietaria del establecimiento de comercio y es la persona idonea para
atender dichos requerimientos.

De iqual manera, para el dia 25 de abril de 2017, se realizd la visita administrativa, se
solicitaron una setie de documentos de algunos trabajadores, esta documentacion no se pudo
entregar en ese dia por circunstancias ajenas a la voluntad, y la razon se dio en que fecha
anterior se solicité que la visita la realizaran otro dia, ya que no estaba la persona idénea y
encargada de atender esios requerimientos.

Para ef dia 28 de Junio la Seffora LETICIA DAZA PINILLA hace entrega de la documentacion
requerida por el Ministerio de Trabajo, situacion que queda uno extranado, en ef sentido que,
en los cargos imputados, se manifieste que no se encuentra afiliaciones ni pagos a la
sequridad social integral, es por eso que ese momento procesal me permito adjuntar las
planiflas de pago por medio de ASOPAGOS en donde se puede constatar que los empieados
se encuentran afiliados al Sistema General de Seguridad Social, y también que s¢ estan
haciendo los respectivos pagos de acuerdo a la Ley.

Dejo claridad para que no exista ninguna duda, en lo siguiente: en las planillas de
ASOPAGOS S.A. la razén social aparece INSTITUTO DE ESTUDIOS PARA LA SALUD
IES, razén social que hace parte del establecimiento de comercio CASA GERIATRICA
RENACER, con el mismo NIT, como se podrd constatar en el CERTIFICADO DE
MATRICULA DE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO -~ CAMARA DE COMERCIO DE
BUCARAMANGA (Se adjunta a Ia presents)

()

Calle 31 N® 13-71 Bucaramanga, Santander. Colembia
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DE LAS PRUEBAS DEL SANCIONATORIO

Con el fin de verificar el presunto incumplimiento a normas laborales objeto de la reclamacion laboral
el dia 25 de abril de 2017 Ia funcionaria comisionada se desplaza a las instalaciones de la CASA
GERIATRICA RENACER ubicada en la Caile 62 N° 32-95 en ia ciudad de Bucaramanga (Santander)
con ei fin de realizar una visita de caracter administrativo laboral y solicitar documentacién, la
diigencia fue atendida por la Sefiora MERCEDES GUERRERO PINZON en calidad de
Administradora de la CASA GERIATRICA RENACER, e! funcionario solicita la siguiente informacién y
documentacion:

# Listado de trabajadores de fa CASA GERIATRICA RENACER
» MERCEDES GUERRERO PINZON CARGO:; Administradora
o GUISELLA DELGADO CADENA CARGQ:; Enfermera
o SAIDE ROSA VILLALBA ACOSTA CARGO: Enfermera
o VIVIANA DIAZ CARGO:; Cocina
o GLADYS MANOSALVA CARGO: Oficios Varios

» Copia de ios contratos de trabajo de los frabajadores: Se acuerda fecha de entrega para el
dia 3 de Mayo de 2017

» Copia de las afiliaciones a la Seguridad Social Integral de los trabajadores: Se acuerda fecha
de entrega para el dia 3 de Mayo de 2017.

» Copia del registro de horaric de enfrada y salida de los trabajadores: No lievan ningan registro

» Copia de las planillas de pago de seguridad social integral de los meses de marzo, abril y
mayo del afio 2016 de los trabajadores: Se acuerda fecha de entrega para el dia 3 de Mayo
de 2017.

» Pagos de némina con sus respectivos soportes de pago firmado por el frabajador y/o soporte
bancario de los meses de marzo, abril y mayo de 2016 de los trabajadores: Se acuerda fecha
de entrega para el dia 3 de Mayo de 2017.

» Permiso para laborar horas extras: Se acuerda fecha de entrega para el dia 3 de mavyo de
2017.

Que mediante radicado N° 005880 del 28 de junio de 2017 la Sefiora LETICIA DAZA PINILLA en
calidad de Representante legal de la CASA GERIATRICA RENACER allega la siguiente
documentacion;

# Copia de contrato de trabajo inferior a un afio de la Sefiora GISSELA DELGADO CADENA.
(Folio 22 y 23)

» Recibos de pago de ndmina del mes de febrero, marzo y abril de 2017 de GISSELA
DELGADO CADENA. Folic 24 al 25

#» Copia de Autorizacién de GISSELA DELGADO CADENA. en la cual se manifiesta: “Yo
GISSELA DELGADO CADENA identificada con C.C. 1.099.369.648 de Lebrija. Autorizo a
CASA GERIATRICA RENACER para no descontarme o correspondiente a fa salud, ARL y
pension, ya que tengo estos servicios por mi cuenta, Exonero a CASA GERIATRICA
RENACER de toda responsabilidad y me abstendré de cualquier reclamacion futura..”. Folio
26

» Copia de cerlificado de afiliacion al EPS SANITAS de la Sefiora GISSELA DELGADO
CADENA como independiente con fecha de afiliacion al régimen del 17/09/2015. Folio 27

Calle 31 N° 13-71 Bucaramanga, Santander. Celombia
Teléfono: 6330952 Ext 4187 Telefax: 6308376
www.mintrabajo.gov.co




001678 {5 Lib
RESOLUCION del de 2017
Pagina 6 de 18

“PDR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACIDN ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA”

> Copladel camé de EPS SANITAS de GISSELA DELGADO CADENA subsidiada.

» Declaracion juramentada N°1444. Folio 29

> Copia del contrato de trabajo inferior a un afio de la Sefiora SAIDE ROSA VILLALBA
ACOSTA. Folio 30 y 31

» Recibos de pago de némina de los meses de febrero, marzo y abril de 2017 de la Sefiora
SAIDE ROSA VILLALBA ACOSTA. Folio 32 y 34

% Declaracion juramentada N°1443. Folio 33

> Copia de contrato de trabajo inferior a un afio de la Sefiora MERCEDES GUERRERO
PINZON. Folio 35y 36

» Copia de recibos de pago de némina de los meses de febrero, marzo y abril de 2017. Folio 37
y 38

% Declaracion juramentada N° 1442. Folio 38

Cuenta de cobro de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE SERVICIOS

PROFESIONALES NACIONALES — SERVIPRON LTDA C.T.A. por valor de $1'237.000 por

concepto de pago de vinculacion &l Sistema de Seguridad Social de abril de 2017, de las

sefioras MERCEDES GUERRERQ y SAIDE ROSA VILLALBA. Falic 40

Cuenta de cobro de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE SERVICIOS

PROFESIONALES NACIONALES — SERVIPRON LTDA C.T.A. por valor de $1'156.000 por

concepto de pago de vinculacion al Sistema de Seguridad Social de marzo de 2017, de las

seficras MERCEDES GUERRERC. Folio 41

> Cuenta de cobro de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE SERVICIOS
PROFESIONALES NACIONALES — SERVIPRON LTDA C.T.A. por valor de $1'156.000 por
concepio de pago de vinculacién al Sistema de Seguridad Soclal de febrero de 2017, de las
sefioras MERCEDES GUERRERQ y GLADYS MANOSALVA. Folic 42

» Copia de oficio dirigido a la ARL SURA en el cual solicita a la misma realizar los tramites
necesarios para pbtener el CERTIFICADO DE LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES ARL, para laborar horas extras, ya que dicho documento es exigido por el
Ministerio de Trabajo para solicitar la respectiva autorizacion para laborar horas extras.
Folio 43 _

» Copia de fa planilla de pago de la Sefiora SAIDE ROSA VILLALBA ACOSTA con fecha de
ingreso de! 01/05/2017. Folic 44

» Copia de! contrato de trabajo inferior a un afic de la Sefiora GLADYS MANOSALVA. Folio
45y 46

> Copia del contrato de trabajo inferior a un afio de la Seficra VIBIANA JANETH DIAZ JEREZ
Folio 47 y 48

v

¥

Que mediante radicado N° 008554 del 25 de agosto de 2017 la Sefiora LETICIA DAZA PINILLA en
calidad de Representante legal de la CASA GERIATRICA RENACER allega descargos, dentro de
los mismos se evidencia:

» Copia de la planilla de pago a Seguridad social integral N° 8681049623 de junio de 2017,
de la Sefiora MERCEDES GUERRERO PINZON con fecha de !ngreso del 01/07/2017.
(Folio 75}

» Copia de la planilia de pago a la Seguridad sccial integral N° 8677384213 de Julio de 2017,
de ia Seflora MERCEDES GUERRERO PINZON. {Fotio 74}

> Copia de la planilla de pago a la seguridad sccial infegral N° 8681049623 de junio de 2017
de la Sefiora GISSELA DELGADO CADENA con fecha de ingreso de 01/07/2017. (Folio
76)
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» Copia de la planilla de pago a la sequridad social integral N° 8677384213 de Julic de 2017
de la Sefiora GISSELA DELGADO CADENA. (Folio 77)

» Copia de la planilla de pago a la seguridad social integral N° 8681049623 de junio de 2017
de la Seficra VIBIANA JANETH DIAZ JEREZ con fecha de Ingreso del 01/07/2017. (Folio
78)

» Copia de la planilla de pago a la seguridad social integral N° 8677384213 de Julio de 2017
de la Sefiora VIBIANA JANETH DIAZ JEREZ. (Folio 79)

» Copia de la planilla de pago a la seguridad social integral N° 8681049623 de junio de 2017
de la sefiora GLADYS MANOSALVA con fecha de Ingreso del 01/07/2017. (Folio 81)

~ Copia de la planilla de pago a fa seguridad social integral N° 8677384213 de julio de 2017
de la sefiora GLADYS MANOSALVA. (Folio 80)

» Copia de la planilla de pago a fa sequridad social integral N° 8681378990 de mayo de 2017
de la Sefiora SAIDE ROSA VILLALBA ACOSTA con fecha de ingreso del 01/05/2017.
(Folio 83)

> Copia de la planilta de pago a la seguridad social integral N° 8681049623 de junio de 2017
de la Sefiora SAIDE ROSA VILLALBA ACOSTA. (Folio 82)

» Copia de declaraciones de GISSELA DELGADO CADENA y SAIDE ROSA VILLALBA.
(Folio 84 al 86)

DE LAS ALEGACIONES

En fecha 14 de septiembre de 2017 se comid traslado para alegatos de conclusién el cual fue
debidamente notificado a la parte accionada segun nimerc de guia PC001293036C0, sin que a la
fecha se haya presentado documento aiguno.

CARGO SEGUNDO

VIOLACION AL ARTICULO 161 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. DURACION
MAXIMA DE LA JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO.

Que ¢f dia 25 de Abrii de 2017 se practico visita de caracter administrativo laboral en las instalaciones
de fa CASA GERIATRICA RENACER, en la diligencia se recepciono declaracion bajo la gravedad de
juramento a la Sefiora GISSELA DELGADO CADENA y SAIDE ROSA VILLALBA las dos
desempefiando el cargo de Auxiliar de Enfermeria en la CASA GERIATRICA, manifestando las dos
que tienen un horario de Trabajo de 6 am. a 6 p.m,, seis dias a la semana y un dia de descanso a la
semana, es decir su jornada laboral es de 12 horas diarias, excediéndose asi en la misma, sin tener
permiso para laborar horas extras expedido por el Ministerio de Trabajo.

DE LAS PRUEBAS DEL SANCIONATORIO

Con el fin de verificar el presunto incumplimiento a normas laborales objeto de la reclamacion faboral
el dia 25 de abril de 2017 la funcicnaria comisicnada se desplaza a las instalacionas de la CASA
GERIATRICA RENACER ubicada en la Calle 62 N° 32-95 en la ciudad de Bucaramanga (Santander)
con el fin de realizar una visita de caracter administrativo laboral y solicitar documentacién, la
diigencia fue atendida por la Sefiora MERCEDES GUERRERC PINZON en calidad de
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Administradora de ia CASA GERIATRICA RENACER, ei funcienario recepciono declaracion bajo la
gravedad de juramento a la Sefiora GISSELA DELGADO CADENA y SAIDE ROSA VILLALBA, ias
cuales se manifestaron de |a siguiente manera:

GISSELA DELGADOQ CADENA

(..)
PREGUNTADO: Digale al despacho cudl es su horario de trabajo en la CASA GERIATRICA

RENACER CONTESTADO: De 6 a.m. a 6 p.m., trabajo 6 y descanso un dia a la semana...”
(.)

SAIDE ROSA VILLALBA ACOSTA

()
PREGUNTADO: Digale al despacho cual es su horario de frabajo en la CASA GERIATRICA

RENACER CONTESTADO: De 6 a.m. a 6 p.m., trabajo 6 y descanso un dia a la semana...”
()

Que mediante radicado N°® 005880 del 28 de junic de 2017 el investigado allego copia de solicitud a fa
ARL SURA, en la misma solicita realizar los tramites necesarios para obtener el CERTIFICADO DE
LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES ARL. Para laborar horas exiras, La peticién
anterior fundamentada en que dicho documento es exigido por i Ministerio de Trabajo para solicitar
ia respectiva auterizacion para laborar horas exiras.

Mediante radicado N° 008554 del 25 de agosto de 2017 la Sefiora LETICIA DAZA PINILLA en
calidad de Representante legal de la CASA GERIATRICA RENACER aliega descargos, dentro de
los mismos se evidencia:

o Declaraciones de la Sefiora GISSELA DELGADO CADENA y SAIDE ROSA VILLALBA,
manifestandose:

Nosotras, GISSELA DELGADO CADENA y SAIDE ROSA VILLALBA, actuando de marnera
fibre y voluntaria, queremos manifestar algunos aspectos respecio a la declaracion rendida
por rosotros ante la funcionaria del MINISTERIO DE TRABAJO.

En declaracion dada por nosoiras, manifestamos como era nuestro horario de frabajo, en la
CASA GERIATRICA RENACER, se desprende un mal entendido por parte del ente
investigador, en fa recepcion de nuestro comentario.

Si bien es cierfo el horario de entrada es a las 06:00 am. y ef de salida es de 06:00 p.m. hay
que tener en cuenta el tiempo utilizado por nosotras al medio dia para recibir los alimentos de!
almuerzo, de iqual manera el tiempo de descanso dado en la mafiana y en Ja tarde, tiempo
que utilizamos para descansar y hacer otras cosas distintas a las funciones laborales, por tal
raz6n nuestra jornada diaria no son de DOCE ({12} horas.
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E£sto se acompafia la siguiente decision tomada por nosotras al momento de ingresar a
laborar, y es que, por nuestras funciones y obligaciones, estos contratos tienen una
particularidad, y son de MANEJO Y CONFIANZA, cualidad que nos manifestaron al principio
de ingresar a trabajar y situacion que nosotras de manera libfe y voluntaria aceptamos, por tal
motivo no tenemos derecho a recibir pagos por horas extras.

()
DE LAS ALEGACIONES
En fecha 14 de septiembre de 2017 se corrié traslado para alegatos de conclusion el cual fue

debidamente nofificado a la parte accionada segun nlimero de guia PC001293036C0, sin que a la
fecha se haya presentado documento alguno.

DEL ANALISIS JURIDICO Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea esta la oportunidad procesal para recordar a la investigada que una averiguacion preliminar es
una actuacion facultativa de comprobacion desplegada por servidores para determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos
responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara,
precisa y circunstanciada, advierte ademas que esta actuacion permite determinar si existe merito
suficiente para incoar una investigacion administrativa laboral. Esta no hace parte del procedimiento
administrativo en si, ya que solo es potestativo para los servidores del Ministerio de Trabajo
observario o no asi como también recordarle que una de las funciones del Ministerio de acuerdo a o
establecido en el Convenio 81 de 1947 de la OIT es velar por el cumplimiento de |as disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en ¢l ejercicio de su
profesion, tales como las disposiciones, ast como la prevencion, inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer
las sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

Entra el despacho al anlisis de las pruebas obrantes dentro def expediente, asi como de lo allegado
y manifestado por la parte investigada, en la cual se observa que la presente investigacidn se origina
por reciamacion laboral presentada por persona anénima, mediante la cual enuncia un presunta
vulneracion a normas laborales en lo refacionado @ MOROSIDAD EN EL PAGO DE SALARIOS,
EXCESO EN LA JORNADA LABORAL MAXIMA LEGAL PERMITIDA, NO PAGO DE HORAS
EXTRAS Y FESTIVOS (iregularidades en ia contratacion iaboral) y ias demas que amerite la
reclamacion laboral.

Que como producto de Ias diligencias y recaudo de informacion Ia cual se encuentra al interior del
plenario, se observd (o siguiente:

e Que entre la Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria de!l establecimiento de comercio
CASA GERIATRICA RENACER y GISSELA DELGADO CADENA, SAIDE ROSA VILLALBA
ACOSTA, MERCEDES GUERRERQO PINZON, GLADYS MANOSALVA, y VIBIANA JANETH
DIAZ JEREZ suscribieron contrato de trabajo inferior a un afio. {Fofio 22 y 23, Foiio 30 y 31,
Folio 35 y 36, Folio 45 al 48)
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» Que las Sefioras SAIDE ROSA VILLALBA ACOSTA y MERCEDES GUERRERQ PINZON se
les cancelo fa seguridad social integral de los meses de febrero, marzo y abril de 2017 por
medio de fa COOPERATIVA DE TRABAJO ASQCIADO DE SERVICIOS PROFESIONALES
NACIONALES — SERVIPRON CTA. {Folio 40 al 42)

o Que las Sehoras GISSELA DELGADOC CADENA, GLADYS MANOSALVA y VIBIANA
JANETH DIAZ JEREZ no fueron afiliadas a la Seguridad social integral (pension}, desde ia
fecha de su vinculacion a la CASA GERIATRICA RENACER.

Respecio a lo manifestado en el escritc de descargos por la Sefiora LETICIA DAZA PINILLA
propietaria def establecimiento de comercio CASA GERIATRICA RENACER referente a: *Ef dia 12 de
abril de 2017, se realizd visita de caracter administrativo laboral a las instalaciones de la CASA
GERIATRICA RENACER, sin cita previa...”, manifestacion que no da lugar si nos remitimos a las
facultades establecidas al Inspector de Trabajo y Seguridad Social por los articulos 12 del Convenio
81 y 16 del Convenio 129 de fa OIT, que ademas de ser insirumentos Internacionales son normas
nacionales, en virtud de la Ley 23 de 1967 y de la Ley 47 de 1975; por ende, sus disposiciones tienen
caracter vinculante directo y son parte de fas competencias del Inspector de Trabajo y Seguridad
Social en el gjercicio de su funcion.

En este sentido los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen fa facultad y autorizacion legal,
en el ejercicio de sus funciones acreditando su identidad, de utilizar métodos de inspeccidn; tales
como:

« Ingreso a los lugares de inspeccién sin necesidad de orden de registro, a establecimientos en
cualguier momento del dia o la noche y a cualquier fugar en el dia que consideren sujeto a
inspeccion, tal y como lo establece ef numeral 1 def articulo 486 del C.S.T al establecer una
potestad general de accién sobre “toda empresa y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que
se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical”. Se
trata de medidas que tienen “aplicacion inmediata sin petjuicio de los recursos y acciones
legales consighadas en efios”.

Asi como tampoco da fugar en el mismo escrito en el cual manifiesto que: * Se recepciono declaracion
bajo juramento a nuestras trabajadoras, sin tener en cuenta el fleno pleno de ley, sin que pudiera
existir en ese momento el derecho de contradiccion, sin tener la cereza y la claridad de las
trabajadoras en dar esa serie de comentarios, y es tanto el error que creemos nosotros que se
cometio, y la falta gravisima en tomar esas declaraciones como indicios graves en donde la empresa
esta cometiendo violaciones a la Ley en materia laboral, para aplicar alguna sancion administrativa.
Es de recaicar también que ofra de las facultades del inspector de Trabajo y Seguridad Sociai segun
lo establecido en ia citada norma se encuentran:

» Realizar entrevistas que permiten interrogar sclos ¢ ante testigos al empleador o al personal
de la empresa ¢j.; trabajadores, a efectos de proteger la confidencialidad “para oblener la
informacion mas fiable”, evitando asi la intimidacién de los trabajadores. Del mismo modo
cuando no existe contrato escrito las entrevistas con los trabajadores pueden indicar ia
existencia de “engarios, las falsas promesas o las amenazas injustas de despido” entre
muches ptros eventos.
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* La observacion directa en el lugar “in situ”, permite evaluar una situacion particular y
comprobar [as deciaraciones.

*» Acciones verificatorias, probatorias generales y particulares, entre elias, requerir y controlar
documentos, ello permite verificar, enfre muchos otros aspectos, Ia existencia de contralos de
frabajo con clausulas abusivas tales ‘como trabajar para pagar las deudas o impedir af
trabajador que abandone al empleador”. Adicionalmente, e “tomar o refirar muestras,
Sustancias o materiales utilizados en el lugar de trabajo para su anéfisis’, permite “asegurar la
profeccion de la seguridad y ia salud de los trabajadores y, en algunos casos, de sus familias.

En cuanto a lo manifestado también en el mismo escrifo de descargos por la Sefiora LETICIA DAZA
PINILLA propietaria del establecimiento de comercio CASA GERIATRICA RENACER en lo referente
a: "De igual manera, para el dia 25 de Abril de 2017, se realizé Ia visita administrativa, se solicitaron
una serie de documentos de algunos trabajadores, esta documentacién no se pudo entregar en ese
dia por circunstancias ajenas a la voluntad, y la razon se dio en qué fecha anterior se solicit que la
visita la realizarian ofro dias, ya que no estaba la persona idénea y encargada de atender los
requerimientos...”. £l dia 25 de abril de 2015 efectivamente se lievd a cabo la visita en las
instalaciones de la CASA GERIATRICA RENACER, en la misma se solicité una documentacion que
no fue aportada el dia de la diligencia, solo se tomaron declaraciones bajo la gravedad de juramento
de las sefloras GISSELA DELGADO CADENA y SAIDE ROSA VILLABA, por tal razén se les olorgo
un plazo de enirega de dicha documentacion para el dia 3 de mayo de 2017. Mediante oficio N°
7368001-007326 del 27 de junio se le solicito los mismos documenios de Ia visita otorgandole un
plazo maximo de enirega para el dia 6 de jufio de 2017, documentacion allegada mediante radicado
N° 005880 del 28 de junio de 2017, es decir se garantizé el debido proceso y e derecho a fa defensa,

Por otra parte, en lo referente a las afifiaciones y pagos a la seguridad social infegral {pension) de la
cual hace referencia el investigado en la etapa de descargos manifestando en su escrito: ... “Para ef
dia 28 de junio fa Sefora LETICIA DAZA PINILLA hace entrega de la documentacion requerida por el
Ministerio de Trabajo, situacion que queda uno extrafiado, en el sentido que, en los cargos imputados,
se manifieste que no se encuentra afiliaciones ni pagos de seguridad social integral, es por eso
que este momento procesal me permito adjuntar fas planitas de pago por medio de ASOPAGOS S.A.
en donde se puede constatar que los empleados se encuentran afiliados al sistema general de
seguridad social, y también que se estan haciendo los respectivos pagos de acuerdo a la ley...",
argumentaciones de baja credibilidad para el despacho si nos remitimos a lo que infiere el material
probatorio militantes a folio 26 allegados en la etapa de averiguacion preliminar mediante radicado N°
006880 del 28 de Junio de 2017, en la cual se observa autorizacién de la Sefiora GISSELA
DELGADO CADENA en la cual autoriza a la CASA GERIATRICA RENACER para no descontarle o
correspondiente a la salud, ARL y pension, ya que tiene esos servicios por su cusnta, por tanto
exonera a su empleador de foda responsabilidad y absteniéndose de cualquier reclamacion futura.
Ademés, evidencia el despacho cuentas de cobro expedidas por la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASCCIADO DE SERVICIOS PROFESIONALES NACIONALES — SERVIPRON LTDA C.T.A en Ia cual
la CASA GERIATRICA RENACER debe a la misma pagos de vinculacion al sistema de seguridad
social de los meses de febrero, marzo y abril del afo 2017, para el caso en concreto la ley es clara y
la misma reza lo siguiente:

o ARTICULO 15.- Modificado por el art. 3. Ley 797 de 2003 Afiliados. Seran afiliados al
sistema general de pensiones:
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1. Enforma obligatoria:

Todas aguellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo ¢ como servidores
publicos, salvo las excepciones previstas en esta ley. Asi mismo, los grupos de poblacion que
por sus caracteristicas o condiciones socioeconomicas sean elegibles para ser beneficiarios
de subsidios a través del fondo de solidaridad pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales.

e ARTICULO 22 DE LA LEY 100 DE 1993: Obligaciones del empleador. El empleador sera
responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio, Para tal
efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las
cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya auforizado por escrito
ef afifiado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las
correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para ef efecto determine ef gobierno.

El empleador responderé por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al frabajador.

Por tanto, el despacho no encuentra bien visto que existiendo un contrato de trabajo suscrito entre la
Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del establecimiento de comercio CASA GERIATRICA
RENACER y las sefioras MERCEDES GUERRERO y SAIDE ROSA VILLALBA, estas hayan side
vinculadas por medic de una Cooperativa de Trabajp Asociado tal y comp se evidencia en el material
probatorio aportado. Aunado a io anterior, en la efapa de averiguacion preliminar ei investigado allego
contrato de trabajo inferior a un afo de la sefiora GLADYS MANOSALVA y VIBIANA JANETH DIAZ
JEREZ, pero no aliego las afiiiaciones a la seguridad social integrai {pension) de las mismas.

Si bien es cierto, se evidencian planilias de pago a la seguridad social integrai aportadas en la etapa
de descargos mediante radicado N° 008554 del 25 de agosto de 2017, pero en las mismas se
observa que la fecha de ingreso a la Seguridad social integral (pension) de las Sefioras GISSELA
DELGADO CADENA, SAIDE ROSA VILLALBA ACOSTA, MERCEDES GUERRERO PINZON,
GLADYS MANOSALVA, y VIBIANA JANETH DIAZ JEREZ fue posterior a ia vinculacion con la
Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria dei establecimignto de comercio CASA GERIATRICA
RENACER, llama la atencion del despacho que en los recibos de pago de ndmina de la Seficra
GISELLA DELGADO CADENA de los meses de Febrero, Marzo y Abril de 2017 (Folio 24 y 25), y
SAIDE ROSA VILLABA ACOSTA mes de febrero y marzo de 2017 (folio 32 y 34) no se evidencian
descuentos de salud y pensidn. Ademas, las planillas de pago de seguridad social integral tienen
fechas de pago entre los meses de Julio y agosto.

FECHA FECHA AFILIACION A LA
NOMBRE CARGO iNGRESO A SEGURIBAD SOCIAL FOLID
LABORAR INTEGRAL (PENSION)

GISSELA DELGADO CADENA Cuidadora 102/ 2017 /062057 75
SAIDE ROSA WILLALBA ACOSTA |Cuidadora 1/03/2017 3/05/2017 B3
MERCEDES GUERRERD PINZ2ON  |Adminisiradors 9/01/2617 1/06/2017 75
GLADYS MANOSALYA Soervicios Generalas 170552017 1/06f2017 81
VIBIANA JANETH DIAY IEREZ Economsia 19/0472017 1706/ 2017 78
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En lo concerniente a EXCESO DE LA JORNADA LABORAL, el dia 25 de abril de 2017, la suscrita
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, realizo visita de caracter administrativo faboral, en fa misma
se recepciono declaracion bajo la gravedad de juramento a la Sefiora GISSELA DELGADO CADENA
y SAIDE ROSA VILLALBA ACOSTA previamente se les impuso el Articulo 33 de la Constitucién
Poiitica de Colombia, el cual reza: “Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su
conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de
afinidad o primero civil. Articulo 442. Falso testimonio. El que, en actuacion judicial 0 administrativa,
bajo fa gravedad de juramento ante autoridad competente, falfe a la verdad o fa calle total o
parcialmente, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios. Notese que de las mismas se puede
apreciar que las dos trabajadoras manifestaron: “...PREGUNTADO; Digale al despacho cual es
horaric de trabajo en fa CASA GERIATRICA RENACER CONTESTADO: De 6 a.m. a 6 p.m., trabajo
6 y descanso un dia a la semana...”. Las evidencias anteriores permiten demostrar que el despacho
fue claro y expreso en su pregunta, y ias trabajadoras fueron claras en su respuesta, evidentemente
el ente investigador no se equivoco en tomar ias apreciaciones de las trabajadoras como lo manifestd
en el escrito de descargos el investigado.

Ahora bien, en la declaracion allegada por el investigado en ta cual se observan declaraciones de ia
Sefiora GISSELA DELGADO CADENA y SAIDE ROSA VILLABA manifiestan en la misma: “Si bien es
cierto el horario de entrada es a las 6:00 a.m. y ef de safida es de 6:00 p.m. hay gue tener en cuenta
el tiempo utilizatlo por nosotras al medio dia para recibir los alimentos del almuerzo, de igual manera
el tiempo de descanso dado en la mafana y en la tarde, tiempo que utilizamos para descansar y hace
otras cosas distintas a las funciones laborales, por tal razén nuestra jormnada diaria no son de doce
(12) horas®. Ademas, hay que tener en cuenta también que las labores que desempefian la Sefiora
GISSELA DELGADO CADENA y SAIDE ROSA VILLALBA son constantes, pues dentro de sus
funciones especificas del cargo desempefiade son: Brindar toda la atencion de enfermeria que el
paciente requiera, administracién de medicamentos, velar por la seguridad e integridad tanto fisica
como psicoldgica, estar atenta a la hora de las comidas, cuidado y arreglo de ropa y unidad del
paciente entre otras.

La jornada laboral es la que acuerdan las partes o en su defecto ta maxima legal, y 1a jornada maxima
legal esta dividida en dos secciones separadas por un descanso intermedio gue no se computa en la
jornada de trabajo, descansc que generalmente es para tomar ef almuerzo, pero puede haber otros
descansos 0 pausas que pueden o no computar dentro del total de 1a jornada taboral.

Veamos lo que dije la sala laboral de fa Corte suprema de justicia en sentencia 13412 del primero de
marzo del afio 2000 con ponencia del magistrado German Valdés Sanchez sobre este tema:

"Esa jornada debe estar conformada por dos secciones independiertes, separadas por un
intermedio cuya duracién es ajena al cbmputo del tiempo que el trabajador debe invertir en la
prestacion del setvicio, de modo que entre fa hora de inicio de fa labor y la de terminacion de
la misma transcurre diariamente un tiempo superior al fijado como limite de fa jornada pues a
ésta habria que adicionarie el lapso del descanso afudido”

Empieza la corte por aclarar sobre 1a division principal de fas dos jomadas laborales, tiempo gue no
computa o no suma para determinar |la jornada laboral ¥ que se supone es la hora de almuerzo.

Seguidamente habla sobre el tratamiento a esos descansos adicionales y cortos que se pueden dar
en una jornada de trabajo;
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‘La Ley (articulo 167 C.8.T) solo incluye como tiempo deducible del periodo de trabajo ef de
la interrupcion mencionada, lo que significa que los ofros descansos que se producen en su
transcurso no tienen tal tratamiento, fo que permite concluir que no son descontables de la
duracion de la jornada. Effo conduce a considerar admisible dentro de la contabilizacion del
tiempo de lrabajo, esos descansos diferentes a la interrupcion previsia en fa ley, pues caben
dentro del lapso que se remunera, aungue no se preste ef servicio cuando a elfo se lfeque por
culpa o disposicion del empleador. Naturalmente no se excluye fa posibilidad de un
tratamiento diferente por disposicién de las partes, pero en ausencia de! mismo se tendrian
tales descansos — que no la interrupcion de la jornada - como parte del tiempo de trabajo y
generadores de la remuneracion correspondiente.

Lo anterior significa gue no es solo ef tiempo efectivo de trabajo ef destinado a materiafizar fa
jornada pues efla admite dentro de su contexto los descansos diferentes a los gue cumplen fa
funcion fegal de separar fas dos secciones que fa componen, salvo convenio en contrario y
naturalmente respetando las excepciones que prevea la fey que, como lales, tendran un
tratamiento extraordinario.

Agui la corte anticipa que las partes pueden pactar que esos descanses ne cemputen dentre de la
jemada laberal y en censecuencia se descuenten de la jomada laboral, pero si nada se pacté
respecto a elio, se entiende que esos descansos hacen parte de la jornada laboral ¥ no se pueden
descontar de ella.

Advierte también la corte que ese es el tratamiento a los descansos, que distan de las interrupciones,
pues estas no se computarian dentro de la jornada de trabajo. ContinGa diciendo la corte:

“Por tanto y de acuerdo con lo sefialado, el entendimiento del articulo 21 de la fey 50 de 1990
dentro del marco de los articulos 161y 167 def C.S.T, el primero subrogado por ef articulo 20
de la Ley 50 de 1990, conduce a tener por descontable del tiempo de jornada, ef destinado a
la interrupcion legal que la divide en dos secciones, y no tener por deducible, salvo acuerdo
en contrario, ef lapso ocupado por otros descansos originados en la decision del empleador o
en el acuerdo de las partes del contralo, los cuales por tanlo, aunque no representen fa
prestacion efectiva del servicio, forman parte de Ja jornada, en los cuales se ertiende que
media una disponibilidad del trabajador que le permita atender de inmediato fos
requerimientos especiales que imponga la adecuada atencion de su trabajo.

Aqui introduce la corte el tema de la disponibilidad del trabajador en ese tiempo de descanso, lo que
significa que si bien el trabajador hace una pausa en su jorada, esta disponible por si el empleador io
requiere en cualquier momento, de manera que este tiene la facultad de interrumpir ese descanso y
ordenar al trabajador que retome sus labores.

Se presume que, si el trabajador es llamado por el empleador y no puede disfrutar de su descanso,
aunque se haya pactado como no computable ese descanso, ese tiempo no podréd descontarse por
cuanto el descanso fue interrumpido y no se hizo efectivo.

Como observacion, decir que una buena y sana politica de recursos humanos parte por otorgar al
trabajador pequeios lapsos de tiempo para que se recupere, se relaje y descanse incrementando asi
su productividad, por fo que estos descansos no deberian descontarse de la jornada laboral.
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En conclusion, si las partes no han pactado nada al respecto, esos descansos no se pueden
descontar de la jornada laboral, o, dicho de otra forma, para que le empleador pueda descontar esos
descansos debe mediar acuerdo expreso entre las partes, ya sea en el contrato de trabajo en el
reglamento de trabajo, cosa que no se evidencia en el presente caso.

Visto lo anterior, es evidente que el horario laboral de las trabajadoras es de 6 am. a 6 p.m., y que las
mismas tienen su descanso para tomar el almuerzo, suponiendo que este sea de una hora maximo
dos, aun asi, se evidencia un exceso en la jormada laboral puesto que estarian trabajando diez (10)
horas al dia y sesenta (60) a la semana, sin contar con la debida autorizacion de! Ministerio de
Trabajo para laborar horas extras.

De acuerdo con el articulo 159 del C.S.T., es trabajo suplementario o de horas extras “ef que excede
de fa jormada ordinaria y en todo caso de fa méxima legal”. Esta disposicion no puede entenderse de
forma aislada sino dentro de la sistematica constitucional y legal de proteccion de los derechos del
trabajador; esto es, del principio de dignidad humana del articulo 53 en unidn con el articulo 1° de la
C.P

La autonomia de la voluntad encuentra, por lo tanto, restricciones en los fundamentos de! Estado
Social de Derecho y en las nomas de orden plblico, como es el articulo 159 del C.S.T.; su garantia
es por o tanto encomendada al Inspector de Trabajo y Seguridad Socfal, quien previa verificacion de
los requisitos legales podra conceder fa autorizacion solicitada a realizar trabajo suplementario a fa
jornada maxima legal de trabajo. Concordantemente, el numeral 5 del articulo 1° del Decreto 995 de
1969 expresa que la vulneracion a este postulado, al no mediar autorizacion expresa del Ministerio,
en vulneracion del consentimiento del trabajador, es sancionada de conformidad con las
disposiciones legales,

1. ARTICULO 161 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. “.. L a duracion méxima de ia
Jomada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana,
salvo las siguientes excepciones....”

Respecto a lo manifestado por la parte investigada en los descargos, en lo referente a: “...y como
tambien fue decision de las trabajadoras en mencionar en ef escrito el cargo que desempefia con sus
obligaciones y deberes, el cual tiene una naluraleza de manejo y confianza, la cual reconocen y
aceptan que no se puede generar algtin valor correspondiente a las horas extras, y tampoco existe
una duracion extendida de la jormada faboral...”. manitestacion que no tiene coherencia si nos
remitimos al contrato laboral suscrito entre las partes que en ella intervienen, dentro del mismo se
encuentra establecido en su Clausulfa Tercera. Todo frabajo suplementario o en horas extras y todo
trabajo en dia domingo o festivo en fos que legaimente debe concederse el descanso, remunerara
conforme a la Ley, asi como los correspondientes recargos noctumos. Para el reconocimiento y pago
del trabajo suplementario, dominical o festivo el empleador o sus representantes deben autorizarlo
previamente por escrito. Cuando fa necesidad de este trabajo se presente de manera imprevista o
inaplazable, debera ejecutarse y darse cuenta de él por escrito, a la mayor brevedad, al empleador o
sus representantes. £f empleador, en consecuencia, no reconocera ningun trabajo suplementario o en
dias de descanso legalmente obligatorio que no haya autorizado previamente o avisado
inmediatamente, como queda dicho...".

RAZONES DE LA SANCION
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Segin la Ley 1610 de 2013 una de las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Social esta la Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: “Como autoridades de policia
de! trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibifidad de requerir o sancionar a los responsables
de la inobservancia o violacion de una norma de! trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad”.

Las autoridades investidas de! poder de policia, estan facultadas para procurar €} cumplimiento de las
normas sustantivas laboraies, a las autoridades de! Ministerio de! Trabajo, le corresponde en ejercicio
del poder de policia administrativa, realizar funciones de vigilancia, proteccion, control y prevencion
en el campo laboral,

En primer término, &l articulo 17 C.S.T. establece:

“ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas dei Trabajo.

Articulo 485 C.8.T., AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de éste Codigo y demas disposiciones saciales se ejerceran por el
Ministerio del Trabajo en ia forma como el Gobierno, o &l mismo Ministerio, lo determinen.

Articulo 486 def C.T.S. Subrogado por el Decreto 2351 de 1965, art. 41, modificado. Ley 584 de 2000,
articulo 20, modificado por el articuio 7 de ia ley 1610 de 2013, se encuentran previstas como
sanciones administrativas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil {5.000) veces el salario
minimo mensual vigente segln fa gravedad de !a infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de
las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio
Naciona! de Aprendizaje, SENA. A su vez cuando exista incumplimiento al articulo 26 de la Ley 361
de 1997, modificado por el art. 137, Decreto Naciona! 019 de 2012,

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la
CN. y las demas normas legales que los establecen; con base en ellos, lo que se busca proteger es
que no se menoscaben aqueflas normas de indele faboral por parte de los destinatarios de los
procesos sancionatorios ejerciendo en !a mayorfa de los casos acciones correctivas mediante la
imposicion de multas. En estos criterios es importante sefialar y teniendo en cuenta la omisién 2 la
normatividad frente al cargo sefialado, ¢ dosificar aumentando la sancién si ocurre dano o
atenuéndola si se cbserva proposite de enmienda.

GRADUACION DE LA SANCION

De acuerdo con ¢! articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 los criterios de graduacion de la sancidn se
fundan en los siguientes parametres:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: el reclamado causo dafio a
los intereses tutelades perque afecto la seguridad social de sus trabajadores y no les cancelo
las horas extras.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero: el
investigado dejo de cancelar Seguridad Social y horas extras a sus trabajadores.

3. Reincidencia en la comisién de fa infraccién: E!l investigado no ha sido sancionado.
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4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervisién: el
investigado no apuso resistencia y no obstruyé la investigacion adelantada.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos: El investigado no utiizo medios fraudulentos o o
utilizacion de persona interpuesta para ocuttar ia infraccién u ocultar sus efectos

6. Grado de Prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Ei despacho aprecia grado de prudencia y
diligencia en el cumplimiento de la normatividad laboral.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: Ei investigado no fue renuente en relacion a las drdenes impartidas por parte
del despacho.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas: La
Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del establecimiento de comercioc CASA
GERIATRICA RENACER acepto haber cometide dicha infraccion.

9. Grave violacién a los derechos Humanos de los trabajadores: Hubo afectacion af
Articulo 23 Toda persona, como miembro de ia sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacicnal y la cooperacion internacional, habida
cuenta de ia organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensabies a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad, al Articulo 26. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, ast como a su familia, a salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. Articulo 25. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute def tiempo libre, a
una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.

Teniendo en cuenta que el trémite adelantado se desamolld dentro del marco del principio
constitucionat de fa buena fe, consagrado en el articulo 83 de la C.P., asi como en aplicacion de los
principios propics de las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 del C.P.A y de o
CA.

Por otra parte, se le advierte a la empresa que ante nueva queja se procederd nuevamente de
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.5.T., antes mencionado y demas disposiciones
concordantes, a realizar diigencia de inspeccidn y/o solicitud de documentos para constatar el
cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y deméas a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto la COORDINACIDN DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL de la DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE
SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: SANCIONAR a la Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del
establecimiento de comercio CASA GERIATRICA RENACER con NIT 37.822.908-4, con direccion de
notificacion judicial en la Caile 62 N° 32-95 Barrio Conucos en la ciudad de Bucaramanga
(Santander), Teléfono: 6476444, email: casageriatrica.renacer@hotmail.com, con multa de
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setecientos treinta y siete mil setecientos diecisiete pesos ($737.717.00) equivalente a un (01)
SMLV a favor del CONSORCIO COLOMBIA MAYOR - FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL-
SUBCUENTA SOLIDARIDAD, CUENTA CORRIENTE BBVA N° 309-02131-9, por incumplimiento al
ARTICULO 15 NUMERAL 1 EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 22 DE LA LEY 100 DE
1993. EVASION EN LA AFILIACION Y PAGO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES, de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDQO: SANCIONAR a la Sefiora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del
establecimiento de comercio CASA GERIATRICA RENACER con NIT 37.822.908-4, con direccion de
nofificacion judicial en la Calle 62 N° 32-85 Barrio Conucos en la ciudad de Bucaramanga
(Santander), Teléfono: 6476444, email: casagenatrica.renacer@hotmail.com, con multa de
setecientos treinta y siete mil setecientos diecisiete pesos ($737.717.00) equivalente a un (01)
SMLV a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje —~SENA- por incumplimiento al ARTICULO 161
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. DURACION MAXIMA DE LA JORNADA ORDINARIA
DE TRABAJO, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO 1: Advertir al sancionado que en caso de no realizar la consignacion de los valores de
la muita en el término de quince (15) dias habiles, posteriores a la ejecutoria de la resolucion que
impone la multa, se cobrard intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al
cobro de ia misma.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la Sefora LETICIA DAZA PINILLA propietaria del
establecimiento de comercic CASA GERIATRICA RENACER con NIT 37.822.908-4, con direccion de
nofificacion judicial en la Calle 62 N° 3295 Barrio Conucos en la ciudad de Bucaramanga
(Santander), Teléfono: 6476444, email: casageriatrica.renacer@hotmail.com, a
ma.pa97@hotmail.com, y a los juridicamente interesados en los trminos de los articulos 67 a 69 de
la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante
quien expidi6 la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segin ¢! caso.

ARTICULO CUARTO: UNA VEZ ejecutoriada y en firme la presente providencia, remitase copia al
(Servicio Nacional de Aprendizaje SENA / CONSORCIO COLOMBIA MAYOR - FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL) para lo de su competencia y fines pertinentes.

PARAGRAFO 2: Se sugiere ya que el reclamante es ANONIMO publicar la presente resolucion en
cartelera y pagina web del Ministerio del Trabajo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y €t

Coordinador

Froyecto: Carofing E.
Revisa/dprobd: J. Puelly Digz
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